PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

ESTADO DA BAHIA
Av, Apotdnio Sales, n® 925, Centro - Paulo Afonso - BA, CEP 48608-901.
Telcfone: (75) 3281-3011 - www,pauloafonso,ba.gov.br

MENSAGEM N° 10/2026

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSQ, Estado da Bahia, no uso
das atribuigdes que lhe conferem a Constitui¢do Federal, a Constitui¢io do Estado da Bahia e
a Lei Orgénica do Municipio de Plaulo Afonso, Estado da Bahia, tem a honra de submeter &
elevada apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa o incluso PROJETODE LEIN® /2026
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PARECER JURIDICO REFERENCIAL
PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposicdo legislativa encontra seu fundamento primordial no principio
da eficiéncia, consagrado no Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que impde a
Administragdo Publica a busca constante pela otimizagio de seus recursos ¢ pela celeridade na
prestagdo de secus servigos.

O cendrio atual da gestdo municipal ¢ marcado por um volume crescente de
processos administrativos que versam sobre matérias juridicas idénticas ou recorrentes, o que
demanda da Procuradbria-Gera] do Municipio (PGM) um esforcb repetitivo de analise
individualizada em temas recorrentes em matéria de fato e de direito, que compromete a
agilidade das decisdes administrativas e a propria atuagio estratégica do orgdo consultivo.

A adog¢dao do parecer juridico referencial surge como um instrumento
indispensdvel para a modernizagfo administrativa, permitindo que questdes juridicas
consolidadas recebam um tratamento uniforme e célere. Ao estabelecer um entendimento

juridico de carater geral e vinculante para situagGes faticas equivalentes, o Municipio assegura
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a seguranga juridica, evitando decisdes conflitantes em casos analogos e garantindo que todos
0s administrados recebam tratamento isondémico perante a lei, conforme os ditames
constitucionais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece a validade de
orientagdes juridicas referenciais como mecanismo de concretizagio da eficiéncia
administrativa.

A proposta ora apresentada inspira-se no modelo de exceléncia da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), que disciplina a manifestagdo juﬁdica referencial no ambito federal.
O sucesso desse paradigma demonstra que a dispensa de andlise individualizada em casos
repetitivos ndo apenas acelera o andamento dos processos, mas também permite que o corpo
juridico se concentre em questdes de maior complexidade e impacto para a coletividade.

Para garantir o rigor técnico, o projeto incorpora requisitos rigorosos, estabelecendo
que a emissdo do parecer referencial dependera da constatagdio de volume justificavel de
demandas ¢ de que a andlise juridica se restrinja a simples conferéncia de requisitos legais e
documentos.

Além da celeridade, 2 medida promove uma expressiva economia processual ¢ a
desburocratizagdo da méquina publica. A autoridade administrativa, ao aplicar o parecer
referencial, assume a responsabilidade pela verificagio da adequacdo do caso concreto a
hipétese juridica fixada, mantendo-se a supervisio da PGM nos casos de divida. Tal estrutura
preserva a higidez dos atos administrativos e reforga a responsabilidade funcional, em
consonancia com o entendimento dos tribunais sobre a atuagdo do advo-gado publico.

A forga vinculante do parecer referencial para toda a Administragdo Municipal,
direta e indireta, ¢ o ponto central para garantir que a orientago juridica no seja apenas uma
rccomendagdo, mas um pilar de uniformizagio da conduta estatal. Com isso, o Municipio de
Paulo Afonso da um passo decisivo rumo a uma gestio mais transparente, 4gil e juridicamente
segura, atendendo aos anseios da sociedade por uma administragdo que utilize seus recursos de
forma racional e eficaz.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei n° 12026 a
apreciacgio dos nobres membros da Cimara Municipal, para apreciagio e votagdo em carater de

urgéncia urgentissima, nos termos do rito disciplinado pelo Regimento Interno dessa Casa da
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Cidadania, com dispensa dos prazos e intersticios regimentais, em razdo do relevante interesse
publico que envolve a matéria.
Renovo, por fim, a Vossa Exceléncia os protestos de elevada consideragio e aprego,

colocando-me & disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 24 de abril de 2026.
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PROJETO DE LEI N° , DE 24 DE ABRIL DE 2026.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PARECER JURIDICO
REFERENCIAL ~PELA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, ESTADOQO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigoes legais, faz saber que a Camara Municipal de Paulo Afonso aprovou e fica

sancionada a seguinte lei;

Art. 1° Fica instituido no ambito da Administracdo Piublica Municipal direta e indireta do
Municipio de Paulo Afonso, o parecer juridico referencial, de competéncia da Procuradoria-
Geral do Municipio, com a finalidade precipua de orientar e uniformizar a atuagio
administrativa em processos que versem sobre matéria juridica idéntica e recorrente.

§ 1° Considera-se parecer juridico referencial aquele elaborado com carater geral ¢ vinculante
no ambito de todos os érgdos ¢ entidades da Administragio Publica Municipal, destinado a
subsidiar a tomada de decisdes em processos administrativos que tratem de situagdes faticas e
juridicas equivalentes. | _

§ 2° O parecer juridico referencial poderd ser adotado pelos dorgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal como fundamento suficiente para a pratica de atos
administrativos, ficando dispensada a analise individualizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio em cada processo, desde que haja expressa declaragdo de conformidade da
autoridade competente com os termos do parecer paradigma.

Art. 2° A elaboragdo ¢ a utilizagfio do parecer juridico referencial ficam condicionadas ao
preenchimento dos seguintes requisitos de admissibilidade e mérito:

1 - a existéncia de volume de processos sobre matérias idénticas ou recorrentes que impacte, de
forma justificada, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
I - que a atividade juridica exercida se restrinja 4 verificagiio do atendimento das exigéncias

tegais mediante simples conferéncia de documentos;
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I - a verificagdo, pela autoridade administrativa competente no caso concreto, da identidade
absoluta entre a situa¢o sob analise e a hipdtese juridica tratada no parecer referencial,

IV - a indicagdo clara do objeto ¢ do alcance de sua aplicagdo no corpo do parecer referencial;
V - o estabelecimento preciso dos pressupostos faticos e juridicos que autorizam sua utilizagao
pelos orgéos administrativos;

VI - a fundamentagdo juridica exaustiva e suficiente a orientagdo segura dos orgios da
Administragio; _

VII - a aprovagdo formal ¢ expressa do conteudo pelo Procurador-Geral do Municipio.
Paragrafo unico. Na hip6tese de surgir divida razoavel quanto 2 aplicabilidade ou a subsungéo
do caso concreto aos termos do parecer referencial, o processo deverd ser obrigatoriamente
submetido & apreciagdo individualizada da Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 3° O parecer juridico referencial ndo afasta a responsabilidade da autoridade administrativa
pela verificacdo da adequagfo do caso concreto & hipétese nele prevista.

Art. 4" A Procuradoria-Geral do Municipio detém a competéncia exclusiva para emitir, revisar,
atualizar ou revogar os pareceres referenciais sempre que houver alteracio legislativa
superveniente, mutagdo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ou mudanca devidamente
fundamentada de entendimento juridico.

§ 1° A revisio do parecer referencial podera ocorrer de oficio pelo Procurador-Geral do
Municipio ou mediante provocagdo fundamentada de Secretdrio Municipal ou dirigente de
entidade da Administragdo Indireta, demonstrando-se o prejuizo ou a inseguranga juridica
decorrente da manutengéo do texto vigente.

§ 2° No caso de revogagéo ou alteragdo substancial de um parecer referencial, a Procuradoria-
Geral devera indicar os efeitos da nova orientago sobre os processos em curso, resguardando-
se, sempre que possivel, o ato juridico perfeito € a boa-fé dos administrados.

§ 3° A Procuradoria-Geral do Municipio mantera a base de dados atualizada e de facil acesso
com todos os pareceres referenciais em vigor, garantindo a transparéncia e a publicidade dos
entendimentos juridicos vinculantes do Municipio.

Art. 5° A eficéeia vinculante do parecer juridico referencial obriga todos os gestores, servidores

¢ autoridades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Paulo Afonso a observarem
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o entendimento juridico nele firmado, sob pena de responsabilidade administrativa, ressalvada
a hipétese de superveniente alteragdo normativa ou jurisprudencial.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pela Procuradoria-Geral do Municipio, por
meio de ato administrativo proprio, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 24 de abril de 2026.
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