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MENSAGEM N° 19/2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso
das atribuicdes que Ihe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia e
a Lei Organica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, tem a honra de submeter a
elevada apreciacdo dessa Colenda Casa Legislativa o inclusoPROJETO DE LEI N°.
/2025 QUE INSTITUI O PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR POR LINHAS
DO TRANSPORTE COLETIVO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO,
ESTADO DA BAHIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente propositura reveste-se de singular importancia para a consolidacdo das
politicas publicas educacionais em nosso municipio, visando conferir maior seguranca

juridica, eficiéncia administrativa e, sobretudo, dignidade aos nossos estudantes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 205,
erige a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Consectario l6gico desse mandamento é o dever do Poder Publico de garantir ndo
apenas a oferta de vagas, mas as condi¢cGes materiais efetivas para o acesso e a permanéncia

do aluno na escola. Nesse sentido, o inciso VII do artigo 208 da Carta Magna € taxativo ao
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elencar o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a

salde, como obrigacao do Estado.

O Projeto de Lei ora encaminhado, acompanhado do respectivo estudo de
impacto financeiro, busca materializar, no ambito local, as diretrizes estabelecidas pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996), que em seus artigos
10 e 11, estabelece a incumbéncia dos Municipios de assumir o transporte escolar dos alunos

da sua rede municipal.

Ademais, a proposicdo observa rigorosamente o principio do regime de
colaboracéo entre os entes federados, disciplinando de forma clara e transparente a atuacdo do
Municipio no transporte dos estudantes da rede estadual, condicionada ao devido aporte
financeiro, o que garante a sustentabilidade fiscal do erario municipal e o respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A realidade geografica de Paulo Afonso, com sua extensa area territorial e zonas
rurais dispersas, impde desafios logisticos significativos. Muitos de nossos estudantes residem
em localidades distantes das unidades de ensino, tornando o transporte escolar ndo apenas um
conforto, mas um pressuposto indispensavel para a efetivacdo do direito a educacdo. Sem um
sistema de transporte regulamentado, seguro e eficiente, estariamos fadando centenas de
criangas e jovens a evasdo escolar ou submetendo-os a trajetos extenuantes e inseguros. A
regulamentacdo proposta estabelece critérios objetivos de distancia (zoneamento), prioriza a
seguranga veicular com exigéncias rigorosas alinhadas ao Codigo de Transito Brasileiro

(tacdgrafos, cameras, vistoria semestral) e profissionaliza a gestdo do servico.

E imperioso destacar que a presente propositura avanca significativamente na
protecdo integral da crianca e do adolescente ao prever, por exemplo, a obrigatoriedade de
monitores para o transporte infantil e de alunos com deficiéncia, bem como ao instituir o uso

de tecnologias de controle como GPS e cameras de monitoramento. Tais medidas visam
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tranquilizar as familias pauloafonsinas, assegurando que o Poder Publico zela pela integridade
fisica dos estudantes desde 0 momento em que saem de suas casas até o retorno. Além disso,
0 projeto delineia com clareza os direitos e deveres dos usuarios, fomentando a cidadania e a
responsabilidade pelo patrimdnio publico, ao passo que estabelece mecanismos robustos de

fiscalizacéo e controle social.

Outro ponto nevralgico abordado pelo Projeto € a co-responsabilidade da familia.
Embora o Estado tenha o dever de prover o transporte, a legislacdo patria e a proposta
apresentada reafirmam que a educacdo é um dever compartilhado. A definigdo de pontos de
encontro (polos) e a exigéncia de que os pais acompanhem seus filhos até o embarque séo
medidas de organizacdo e seguranca que refletem essa parceria necessaria entre familia e
escola, baseada nos principios da razoabilidade e da viabilidade operacional. N&o se trata de
transferir responsabilidades, mas de organizar o servigo publico de forma que ele possa

atender a coletividade com equidade e racionalidade de custos.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, a implementacdo das medidas
previstas neste Projeto de Lei é compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ndo comprometendo o equilibrio das contas puablicas. Pelo contrério, a
regulamentacdo precisa dos critérios de elegibilidade e a otimizacdo das rotas tendem a gerar
eficiéncia no gasto publico, evitando desperdicios e garantindo que 0S recursos sejam

aplicados onde realmente sdo necessarios.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei n® /2025 a
apreciacdo dos nobres membros da Camara Municipal, para apreciacdo e votacdo em carater
de urgéncia urgentissima, nos termos do rito disciplinado pelo Regimento Interno dessa Casa
da Cidadania, com dispensa dos prazos e intersticios regimentais, em razdo do relevante

interesse publico que envolve a matéria.

Por fim, requer-se, com fundamento no art. 18, § 3°, inciso 1, c/c art. 67, inciso

XXI, ambos da Lei Organica do Municipio, a convocacdo extraordinaria da Camara
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Municipal, a fim de viabilizar a apreciacéo e deliberacio do presente Projeto de Lei, diante
da relevancia da matéria e da necessidade de imediata manifestacio do Poder Legislativo.

Renovo, por fim, a Vossa Exceléncia os protestos de elevada consideracdo e

apreco, colocando-me & disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 19 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

MARIO CESAR BARRETO MARIO CESAR BARRETO
AZEVEDO:02478207508
AZEVEDO:02478207508 pados: 2025.12.19 16:15:42

-03'00'
MARIO CESAR BARRETO AZEVEDO
Prefeito do Municipio
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PROJETO DE LEI N° , DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025.

INSTITUI O PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR
POR LINHAS DO TRANSPORTE COLETIVO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, ESTADO
DA BAHIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso das
atribuicbes que lhe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia e a
Lei Orgénica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, faz saber, que o Plenério da

Céamara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Transporte Escolar no Municipio de Paulo Afonso,
Estado da Bahia, por linhas do transporte coletivo, a ser prestado de forma gratuita aos alunos
matriculados na educacdo basica obrigatéria da rede publica municipal e estadual, que
residam dentro dos limites de divisa do Municipio e que cumpram 0s requisitos desta lei, bem
como dos demais editais.

Paragrafo Unico. Os alunos matriculados na rede estadual de ensino fundamental e médio
somente terdo direito, de forma gratuita, ao Programa de Transporte Coletivo Escolar,
mediante a assinatura de Termo de Cooperacdo Técnico/financeira celebrado entre o
Municipio de Paulo Afonso e Governo do Estado da Bahia, conforme a legislacdo e
regulamentacéo prevista na Lei Estadual.

Art. 2° O Programa de Transporte Escolar constitui-se no transporte dos alunos desde os
pontos de embarque até os estabelecimentos de ensino, e destes até os pontos de
desembarque, inclusive por meio da utilizacdo das linhas regulares do sistema municipal de
transporte coletivo, que, neste caso, sera realizado com custeio pelo Municipio, mediante a
aquisicdo de passes, bilhetes ou créditos de transporte, ou outra forma de custeio, conforme
organizacdo e itinerario determinados pela Secretaria Municipal de Educacédo e observada a
regulamentacdo administrativa.

81° Os itinerarios e pontos de embarque e desembarque, serdo definidos conforme as

necessidade e demandas.
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82° Para os itinerarios que possuirem alunos portadores de necessidades especiais, esta
demanda devera ser observada na definigo da criacéo do itinerario.

§3° E vedada a entrada de veiculos do transporte escolar em propriedades particulares,
cabendo aos responsaveis pelo aluno, conduzir o mesmo até o ponto de embarque e
desembarque estabelecido no itinerério, salvo em caso de alunos com necessidades especiais
de locomocgéo comprovada conforme legislagéo vigente.

84° O disposto no 83° deste artigo ndo se aplica aos casos que ndo houver abrigo ou em
distancias superiores as estabelecidas no art. 4° desta Lei.

Art. 3° Ficara sob responsabilidade das Unidades Escolares realizar o cadastro no inicio de
cada periodo letivo e envia-lo a Secretaria Municipal de Educacdo, juntamente com a relacdo
contendo o nome dos alunos, contato telefénico do responsavel, a série que cada um esta
matriculado, o endereco atualizado e a distancia entre sua residéncia e a Escola.

Paragrafo Unico. A relacdo referida no caput deste artigo, sera atualizada no inicio de cada
periodo letivo ou sempre que algum aluno for matriculado ou transferido da Escola, e faca
parte do Programa de Transporte Escolar.

Art. 4° Os alunos da Educacdo Infantil, matriculados regularmente na rede municipal de
ensino, na idade obrigatdria, que compreende Pré | e Pré 1l, terdo direito ao transporte escolar,
desde que residam a uma distancia superior a 1.000 (mil) metros entre sua residéncia até
unidade escolar.

Paragrafo Unico: Para a execucdo do programa conforme cita o caput deste artigo, podera ser
criado itinerario especifico observando-se os principios de viabilidade e razoabilidade.

Art. 5° Os alunos do Ensino Fundamental, matriculados na rede publica municipal, terdo
direito ao Transporte Escolar, desde que residam a uma distancia superior a 1.500 (um mil e
quinhentos) metros entre sua residéncia até a unidade escolar.

81° O disposto no caput ndo se aplica aos alunos que residirem em local que houver
necessidade de realizar a travessia de rodovia.

82° Os alunos do ensino fundamental e médio que estiverem matriculados na rede estadual de
ensino, terdo o direito ao transporte, desde que cumpram com o disposto no caput deste artigo

e que estejam inseridos no itinerario ja definido.
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Art. 6° A Secretaria Municipal de Educacdo juntamente com todas as unidades escolares
definira, no inicio de cada ano letivo, o Calendario Escolar que definira os dias de efetiva
realizacéo do Transporte Escolar.

Paragrafo unico. As despesas oriundas de eventual alteracdo pela unidade escolar, do
calendario escolar previamente estabelecido, ficardo sob encargo da Secretaria Municipal de
Educacao.

Art. 7° A gestdo, a operacionalizacdo e a fiscalizacdo do Programa de Transporte Escolar
ficam a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo que definira anualmente:

| - os itinerarios e os horarios;

Il - os pontos de embarque e desembarque, quando necessarios;

I11 - os critérios de acompanhamento e fiscalizacdo do programa;

IV - 0s meios necessarios para fiscalizacdo dos contratos de terceirizacdo, se ocorrer.

Art. 8° Serdo autorizados, para transporte coletivo escolar, veiculos automotores destinados ao
transporte de coletivos passageiros do Municipio.

81° O Municipio determinara a padronizacdao visual dos veiculos utilizados no transporte
escolar, bem como ordenar a fixacao de informacdes relativas ao itinerario e horarios a serem
percorridos pelos veiculos.

82° Independentemente do ano de fabricacdo, o Municipio podera recusar qualquer veiculo
disponibilizado para o transporte, se constatado, mediante vistoria, que compromete a
seguranca, o conforto ou a confiabilidade da prestacdo adequada dos servicos, bem como por
inobservancia das especificacdes técnicas exigidas pela legislacdo aplicavel ou pelo
municipio.

Art. 9° Os veiculos pertencentes a frota de servico de transporte escolar deverdo ser
vistoriados semestralmente, sempre nos meses de janeiro e julho por érgdo competente e
credenciado, devendo a empresa contratada apresentar o laudo de inspecéo veicular emitido
pela empresa credenciada e assinado por engenheiro mecéanico devidamente registado no
CREA.

Art. 10. Além da observancia das obrigagdes expressas no artigo anterior, bem como no
Codigo Nacional de Trénsito e seu regulamento, € obrigacdo da empresa atender 0s

procedimentos do capitulo XIII, art. 136 a 139 do Codigo de Transito Brasileiro, que trata da
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conducdo de Escolares e regulariza o Transporte Escolar com o encaminhamento da
documentacdo para a devida regularizacéo junto ao DETRAN.

Paragrafo unico. A ndo observancia do que preceitua os artigos 9° e 10° podera implicar em:
notificacdo, interdicdo do veiculo para uso no Transporte Escolar, rescisdo do contrato da
empresa contratada e encaminhamento de procedimento ao Ministério Publico.

Art. 11. Além dos 6rgaos referidos no artigo anterior, 0 Municipio poderé solicitar, a qualquer
momento, vistoria por 6rgao préprio e de comissdo especial formada ou em oficina indicada
pelo Municipio, desde que seja credenciada no INMETRO, para verificacdo da manutencao e
das condicGes dos veiculos.

Art. 12. Além dos quesitos citados nos artigos anteriores, cada veiculo que realizard o
transporte escolar podera conter:

| - cdmera de monitoramento interno com registro e gravacdo de imagens pelo periodo
minimo de 30 dias;

Il - acessibilidade, de acordo com a lei 13.146 de 06 de julho de 2015;

Il - equipamento de rastreamento compativel com o sistema de rastreamento da Secretaria
Municipal de Educacéo.

IV - sistema de reconhecimento facial.

Art. 13. O servico de transporte escolar deve ser adequado, atendendo plenamente aos
usuarios, nos termos desta Lei, sem prejuizo de outras exigéncias expressas no processo
licitatorio e nas normas pertinentes.

81° Entende-se por servigo adequado aquele que satisfaz as condi¢cdes de continuidade,
regularidade, atualidade, segurancga, higiene, cortesia, eficiéncia e informacdo na sua
prestacao, sendo:

| - continuidade: a prestacdo dos servi¢cos com a observancia rigorosa do calendario letivo, das
datas, dos turnos e dos trajetos dispostos para o transporte escolar, sem interrupgdo ou
suspensao;

Il - regularidade: a observancia dos horarios dispostos para cada trajeto do transporte escolar;
Il - atualidade: modernidade das técnicas, dos veiculos, dos equipamentos e das instalagdes,

conforme os padrdes minimos exigidos em edital, em Leis e a sua conservacao;
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IV - seguranca: a prestagéo do servigo com a adocdo de todas as medidas preventivas para o
adequado funcionamento dos veiculos, com manutencdo e equipamentos de seguranca
adequados, a conducdo dos veiculos com a observancia das normas de transito, com toda a
prudéncia e pericia requeridas para as condi¢bes peculiares dos trajetos e dos usuarios
transportados e a orientacdo e acompanhamento dos usuarios no embarque, na viagem e no
desembarque;

V - higiene: a limpeza permanente dos veiculos, o asseio e a postura pessoal dos condutores e
acompanhantes, bem como a manutenc¢édo dos equipamentos em condicGes de higiene;

VI - cortesia: 0 atendimento e acompanhamento dos usuarios e demais agentes publicos
envolvidos com o transporte escolar de forma atenciosa, solicita, educada e prestativa, com
especial atencdo aos aspectos de seguranca;

VII - eficiéncia: o atendimento de todas as obrigacGes dispostas em editais, em contratos, nos
regulamentos e nas demais normas juridicas aplicaveis, assim como as ordens dos agentes
publicos responsaveis, com observancia dos prazos, dos quantitativos e dos qualitativos
exigidos, bem como condutores devidamente uniformizados, identificando a empresa que
representa e o seu condutor;

VIII - informacdo: comunicacdo e informacédo de forma imediata a direcdo da escola e a 6rgédo
competente de qualquer anormalidade ocorrida.

82° Néo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacdo de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razGes de ordem técnica ou de seguranca dos veiculos, sendo que o veiculo
devera ser substituido imediatamente por outro que preencha todos os requisitos legais para o
uso no Transporte escolar.

Il - por outras razdes de relevante interesse publico, motivadamente justificadas a
Administracg&o.

83° Para o atendimento dos alunos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, a
Secretaria Municipal de Educacdo poderd estabelecer rotas especificas ou horarios
diferenciados, priorizando a reducdo do tempo de permanéncia da crianga no veiculo e a
presenca obrigatoria de monitor ou acompanhante, visando garantir a integridade fisica e

emocional dos infantes durante o trajeto.
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Art. 14. Sdo obrigacBes dos usuérios e de seus responsaveis legais, sem prejuizo de outras
exigéncias expressas e regulamento, nas licitagdes ou decorrentes de legislacdo superior:

| - contribuir para a conservagdo dos bens publicos ou privados utilizados na prestacao dos
Servigos;

Il - cooperar com a limpeza dos veiculos;

Il - comparecer aos locais e horérios indicados pelo Municipio, para 0 embarque e
desembarque;

IV - cooperar com a fiscalizacdo do Municipio;

V - ressarcir os danos causados aos veiculos;

VI - acatar todas as orientacOes emanadas da fiscalizacdo, dos condutores e dos demais
agentes publicos responsaveis.

81° Os pais ou responsaveis devem acompanhar os estudantes até o local de embarque e
aguardar no local do desembarque do transporte escolar, nos devidos horéarios, sob pena de
responsabilizacéo legal.

§2° Os atos dos usuarios que importarem no descumprimento de suas obrigacdes serdo
comunicados aos pais ou responsaveis para as devidas providéncias.

83° Quando a natureza dos atos impuser, além da comunicagdo aos pais ou responsaveis, a
Administracdo dara ciéncia dos fatos ao Conselho Tutelar para as providéncias cabiveis.

84° Quando os atos importarem em prejuizos ao patriménio puablico ou privado,
aAdministracdo e/ou a empresa contratada notificara os pais ou responsaveis sobre o ocorrido
e procedera a cobranca administrativa ou judicial do montante devido, assegurado, no caso de
bem publico, o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo, conduzido pela
Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 15. Séo direitos dos usuérios, sem prejuizo de outras exigéncias expressas em licitacao,
nos regulamentos ou decorrentes de legislagdo superior:

| - receberservico adequado;

Il - receber do Municipio e dos prestadores contratados, informacdes para a defesa de

interesses individuais ou coletivos;
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Il - protocolar, por escrito ou comunicagdo verbal reduzida a termo, as autoridades
competentes, os atos ilicitos ou irregularidades de que tenham conhecimento, decorrentes do
servico prestado pelo Municipio ou por terceiros contratados;

IV - obter informacgdes e documentos sobre os veiculos, condutores, com o objetivo de
acompanhar a adequacdo as normas legais e regulamentares exigidas para o transporte
escolar, bem como sobre os trajetos, horéarios e outras exigéncias a serem garantidas aos
usuarios.

81° Para o exercicio do direito dos usuarios, os pais dos alunos ou responsaveis legais podem
representar junto a Secretaria Municipal de Educacdo, mediante identificacdo constante de
nome, nimero de cadastro de pessoa fisica ou documento equivalente e endereco residencial;
82% S&o atribuidos aos usuérios todos os direitos e deveres contidos na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 e no Cadigo Civil Brasileiro, desde que pertinentes ao servico prestado,
bem como aqueles previstos na Lei e na legislacao aplicaveis.

Art. 16. As despesas da aplicacdo desta lei correréo por conta do or¢camento vigente.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Revoga-se as disposi¢cdes em contrario.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 19 de dezembro de 2025.
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