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Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Vereadores e Vereadoras,

Comunico a esta Casa Legislativa o encaminhamento do Veto Total ao Projeto de Lei n2 ©81/2025, apdés andlise juridica e
administrativa realizada no &mbito do Poder Executivo. As razdes que fundamentam o veto seguem detalhadas em anexo, com exposi¢do
objetiva dos pontos de desconformidade identificados, conforme orienta a legislacdo aplicdvel.

Reitero o respeito institucional do Executivo ao trabalho desta Camara e a importancia do didlogo permanente para a construcgido de
medidas que assegurem seguranca juridica, responsabilidade administrativa e o pleno interesse publico.
Renovo meus cumprimentos, colocando-me 3 disposic¢do para quaisquer esclarecimentos necessdrios.

Atenciosamente,
PMPA

webmail.cmpa.ba.gov.br/roundcube/?_task=mail&_ mbox=INBOX
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MENSAGEM DE VETO N° 002/2025
Paulo Afonso/BA, 02 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE ABEL SOUZA

Vereador Presidente da Camara Municipal de Paulo Afonso
Nesta

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 081/2025.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio da competéncia constitucional
que me confere o artigo 49, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Paulo Afonso, e apés detida
analise do Autbgrafo de Lei referente ao Projeto de Lei n® 081/2025, de iniciativa do Poder
Legislativo, que "Institui no d&mbito do municipio de Paulo Afonso — BA, a preservagdo das
placas e registros historicas de obras e equipamentos publicos, e d4 outras providéncias.”, decidi
vetd-lo integralmente, por ser contririo ao interesse publico e por conter vicio de

inconstitucionalidade, em face das razdes de fato e de direito que passo a expor detalhadamente.
1. DA SINTESE DO PROJETO DE LEI VETADO

O Projeto de Lei n® 081/2025, ora submetido a esta anélise, estabelece um comando
normativo de carater permanente e restritivo, cujo objeto € a vedag@o a retirada ou alteragdo de
placas inaugurais e outros marcos comemorativos afixados em obras, edificagdes e
equipamentos publicos.

A propositura, em seu cerne, tenciona obrigar a Administragdo Pblica Municipal,
presente e futura, a manter indefinidamente os nomes das autoridades e gestores publicos que

participaram da entrega de um determinado bem publico, impedindo, de forma categoérica, que
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tais inscrigdes sejam removidas ou substituidas, mesmo ap6s o término dos respectivos
mandatos.

Por meio dessa proposi¢do, busca-se cristalizar no tempo a associagdo entre o
equipamento publico e a figura dos agentes politicos que o inauguraram, estabelecendo uma
obrigagdo de perpetuagdo de seus nomes na fachada de prédios, pragas, escolas e hospitais.

O alcance da medida é absoluto, pois ndo prevé exce¢des para casos de reforma,
ampliagdo, completa descaracterizagdo do imovel ou mesmo para a necessaria corre¢do de
informagdes, transformando a placa inaugural, um ato de publicidade meramente informativo
e transitorio, em um elemento perene e imutavel do patriménio piblico municipal.

A consequéncia pratica e juridica de tal medida ¢ a institucionalizagdo de uma
forma de promogdo pessoal de ex-gestores, vinculando-se, ad aeternum, o bem que pertence a
coletividade a imagem de um individuo.

Essa pretensdo legislativa, embora possa parecer, 4 primeira vista, um ato de
preservagao da memoria, revela-se, sob um escrutinio mais detido, um mecanismo que atenta

contra os pilares do Direito Constitucional e Administrativo.
2. DOS FUNDAMENTOS DO VETO

O veto total que ora se apresenta ndo constitui um ato de discricionariedade politica,
mas sim um dever de oficio deste Chefe do Poder Executivo na qualidade de guardido da
legalidade e do interesse coletivo.

A proposigdo legislativa padece de vicios de inconstitucionalidade material, por
afrontar diretamente os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, insculpidos
no artigo 37, caput e § 1°, da Constituigdo Federal e replicados nos artigos 15, inciso V, e 82,
caput e § 1°, da Lei Organica do Municipio.

Ademais, o projeto revela-se manifestamente contrario ao interesse publico, ao
engessar a administracdo, impedir a modernizagdo e a gestdo eficiente do patriménio e
privilegiar o interesse privado de promogdo politica em detrimento do interesse primario da

sociedade.
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2.1. Da Flagrante Inconstitucionalidade Material: A Violagio Direta aos

Principios da Impessoalidade e da Moralidade

A Constituigdo Federal de 1988, em um esforgo para depurar a Administragdo
Publica e afastd-la de praticas personalistas e patrimonialistas, erigiu os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como o alicerce de toda a
atuacdo estatal.

O Projeto de Lei n° 081/2025 colide frontalmente com a impessoalidade ¢ a
moralidade, por razdes que a seguir se expoem.

O artigo 37, § 1°, da Constitui¢édo Federal, dispositivo de clareza solar e de aplicagdo

imperativa a todos os entes da Federagdo, estabelece expressamente:

Art. 37.(..)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog#&o pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Essa mesma vedagdo é reproduzida, com igual rigor, em nossa Lei Orgéanica, que
em seu artigo 15, V, proibe ao Municipio "Manter a publicidade de atos, programas, obras,
servigos e campanhas de orgdos publicos que ndo tenha cardater educativo, informativo ou de
orientagdo social, assim como a publicidade da qual constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem a promogdo pessoal de autoridades ou servigos publicos".

De forma complementar, o artigo 82, § 1°, da mesma Lei Organica, reitera a norma,
enfatizando que da publicidade oficial "ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos".

A placa de inauguragdo de uma obra publica ¢, inequivocamente, uma forma de
publicidade de um ato da Administragdo. Sua finalidade legitima é a de informar a populagdo
sobre a entrega de um novo equipamento publico, o investimento realizado ¢ a data de sua
conclusio.

Contudo, ao impor a permanéncia indefinida dessa placa, o Projeto de Lei n°

081/2025 desnatura sua fungdo informativa e a converte em um instrumento perene de
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promogdo pessoal. O que era para ser um registro temporal de um fato administrativo
transmuta-se em um monumento a pessoa do gestor, cuja imagem e nome passam a estar
perpetuamente vinculados ao bem publico.

Essa pratica configura exatamente o que a Constituigdo e a Lei Organica buscaram
coibir: a utilizagdo da maquina publica e do patrimoénio coletivo para a exaltagdo de figuras
politicas.

A obra ndo pertence ao prefeito ou ao vereador que a inaugurou, em outras
palavras, pertence ao povo. A proibigdo de retirar a inscrigdo com o nome da autoridade tem o
Gnico e claro proposito de eternizar essa associagdo personalista, caracterizando uma
propaganda de longo prazo, custeada indiretamente pelo erério.

Ademais, a proposta legislativa ofende o principio da impessoalidade, previsto no
caput do artigo 37 da Carta Magna e no caput do artigo 82 da Lei Organica Municipal.

Este principio basilar determina que os atos da Administragdo devem ser imputados
ao ente publico e ndo ao funciondrio que os pratica. O administrador é apenas um agente
passageiro, um representante da vontade do Estado.

Ao proibir a remogdo da placa, o projeto subverte essa l6gica, tentando criar um
lago de propriedade simbdlica entre o individuo-politico e a obra-ptiblica. Tal vinculagdo ¢é
incompativel com o ideal republicano de que a gestdo publica é¢ um servigo prestado em nome
da coletividade, e ndo uma oportunidade para a construg@o de um legado pessoal as custas do
patrimdnio de todos.

A sangdo de uma lei com tal teor seria um retrocesso, legitimando uma visdo
patrimonialista onde a coisa publica se confunde com os interesses privados daquele que
transitoriamente ocupa o poder.

No mesmo sentido, o principio da moralidade administrativa ¢ violado. A
moralidade imp&e ao gestor um comportamento probo, ético e leal para com a instituigdo que
serve. A utilizagdo do poder legislativo para criar uma norma que assegure a autopromogao,
ainda que futura, de agentes politicos, é um ato que atenta contra a moralidade.

A lei deixa de servir ao seu propdsito universal e abstrato para atender a um
capricho de vangldria pessoal, o que é eticamente reprovavel e juridicamente invalido no 4mbito

do Direito Administrativo.
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E imoral o uso de uma prerrogativa publica — a de legislar — para a satisfagdo de
interesses que ndo sejam estritamente os da coletividade. Por fim, neste ponto, cumpre recordar
o disposto no artigo 1° das Disposigdes Gerais e Transitorias de nossa Lei Orgénica: "O
Municipio ndo podera dar nome de pessoas vivas a bens, logradouros e servigos publicos de
qualquer natureza".

Embora o projeto ndo proponha dar o nome da autoridade ao bem, ele impde a
permanéncia de seu nome em destaque no corpo do patrimbnio, 0 que se aproxima
perigosamente do espirito que o legislador organico buscou afastar, qual seja, o da

personalizagdo e da propaganda com bens piblicos.

2.2. Da Contrariedade ao Interesse Piiblico e da Afronta ao Principio da

Eficiéncia

Para além da inconstitucionalidade manifesta, o Projeto de Lei n° 081/2025 &
profundamente contrério ao interesse publico e viola o principio da eficiéncia, também
consagrado no artigo 37 da Constitui¢do Federal e no artigo 82 da Lei Organica.

O interesse publico priméario reside na boa e racional gestdo dos recursos e bens da
coletividade, visando sempre o melhor resultado para a populagdo com o menor 6nus possivel.

A proposta em anélise caminha na direg¢@o oposta, criando entraves desnecessarios,
engessando a Administra¢do e gerando ineficiéncia.

Inicialmente, a vedagdo a remogdo de placas impede a modernizagdo € a
padronizagdo da comunicagdo visual do Municipio. Uma gestdo eficiente busca clareza,
uniformidade e economia em seus processos. Manter um amontoado de placas de diferentes
épocas, padrdes e materiais em um mesmo edificio publico, simplesmente porque a lei proibe
sua remogao, ¢ o oposto da gestdo racional.

De mais a mais, a proposta obstaculiza a gestdo dindmica do patriménio publico.
Um equipamento publico pode mudar de finalidade ao longo do tempo. Uma antiga
subprefeitura pode se tornar uma creche; um posto de saude pode ser convertido em um centro

cultural.
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Nesses casos, a manutengdo da placa original, referindo-se a inauguragdo de um
servigo que ndo mais existe naquele local, ndo apenas ¢ ineficiente, como também induz o
cidaddo a erro.

A Administragdo ficaria impedida de atualizar a identificagdo do imével de acordo
com sua nova e real fungdo, tudo para preservar a referéncia a um agente politico do passado.
Isso representa um engessamento administrativo anacronico e prejudicial a prestagdo de
informagdes corretas e eficientes @ comunidade.

Por fim, a medida fere o principio da eficiéncia ao potencializar custos e dificultar
a alocagdio racional de recursos. A manutengdo de muiltiplas placas antigas pode ser mais
onerosa do que a sua substitui¢do por um padréo unico e moderno.

Mais grave, a impossibilidade de reorganizar o patriménio e sua identificagdo visual
sem carregar o fardo de referéncias politicas ultrapassadas representa um custo de oportunidade
e uma barreira 4 implementagio de politicas de gestdo patrimonial mais eficazes.

A eficiéncia administrativa exige flexibilidade e pragmatismo, caracteristicas que
sdo frontalmente negadas pela rigidez inflexivel do Projeto de Lei n° 081/2025. O interesse
publico ¢ sacrificado em prol de um simbolismo politico que ndo agrega qualquer valor &

qualidade dos servigos publicos, pelo contrario, apenas os obstrui.

2.3. Da Distin¢do Critica Entre Preservacio do Patrimdnio Histérico e

Vedagido a Promocio Pessoal de Autoridades

E imprescindivel que se estabelega uma clara distingfo entre a legitima e necessaria
preservagao do patrimdnio histérico e cultural do Municipio e a inadmissivel inten¢do de
perpetuar nomes de agentes politicos em placas de inaugurag@o custeadas pelo errio publico.

O Poder Executivo Municipal reconhece e estimula a preservagdo de todos os
elementos que compdem a memoria e a identidade de Paulo Afonso, estejam eles materializados
em obras, documentos, paisagens naturais ou sitios arqueolégicos, conforme preconiza o artigo
165, § 1°, da Lei Organica Municipal, que impde ao Municipio o dever de proteger "os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos”.
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Essa protegdo conferida aos bens publicos em razdo de seu valor intrinseco, que
atende ao interesse publico primério de manutengéo da cultura e da histéria, ¢ rigorosamente
mantida e promovida por esta gestdo, independentemente de qualquer proposigdo legislativa
pontual.

Contudo, a placa inaugural, em regra, ndo ostenta um valor historico ou artistico
que justifique sua preservagdo ad infinitum sob a chancela da lei, especialmente quando seu
contetdo principal é a mengao ostensiva a autoridades contemporéneas.

A Lei Organica Municipal e a Constituigdo Federal sdo categoéricas ao vedar a
promogdo pessoal de agentes piblicos e essa vedagdo ndo pode ser contornada sob a falsa
premissa de se estar protegendo o patrimoénio histérico ou cultural.

O valor histérico de um bem piblico, como um prédio antigo, uma praga tradicional
ou uma escola centendria, reside em sua arquitetura, sua fungéo social ao longo do tempo e o
seu papel no desenvolvimento da cidade, ndo na manuten¢do de uma inscri¢do transitéria que
celebra o Prefeito ou Vereador que estava no cargo no momento de sua entrega.

Se a placa for, porventura, reconhecida isoladamente como uma obra de arte
ou um marco com valor histérico inestimdavel, por atender a peculiaridades artisticas ou
documentais que transcendam sua fungio original de publicidade do ato administrativo,
a Administracdo detém todos os mecanismos legais de tombamento e preservacio para
manté-la como parte do acervo publico.

O que ndo se pode admitir € que o legislador infraconstitucional crie uma obrigagdo
geral e irrestrita de manuten¢do de mengdes a nomes de autoridades, subvertendo o comando
constitucional que proibe, sem ressalvas, o carater promocional da publicidade oficial, em clara
preferéncia pelo interesse pessoal em detrimento do interesse coletivo da moralidade e da
impessoalidade administrativa.

Assim, o presente Projeto de Lei n° 081/2025 se revela manifestamente
despiciendo, uma vez que o ordenamento juridico municipal ji estabelece, de forma
integral e obrigatéria, o dever imposto 2 Administracido Publica de tutelar e preservar os
bens que possuam valor histérico, artistico ou cultural, na forma prescrita no Artigo 165,

§ 1°, da Lei Organica Municipal.
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3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que o Projeto de Lei n°
081/2025, ao pretender perpetuar nomes de autoridades em placas de obras publicas, incorre
em graves e insandveis vicios que obrigam este Chefe do Executivo a apor-lhe o veto total.

A proposigdo é:

1. Materialmente Inconstitucional, por violar de forma direta e inequivoca os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, CF; e
art. 82, caput, LOM) e, em especial, a vedagdo explicita a promogdo pessoal de
autoridades com o uso de publicidade de obras publicas (art. 37, § 1°, CF; art. 15,
V, e art. 82, § 1°, LOM);

2. Contraria ao Interesse Publico e Ineficiente, por engessar a gestdo do patriménio
municipal, impedir a modernizag@o e a padronizagdo visual, manter referéncias
politicas ultrapassadas, obstar a corre¢do de erros e, em ultima andlise, ferir o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF; e art. 82, caput, LOM), sacrificando o
interesse da coletividade em prol do interesse particular de agentes politicos.

3. Desvirtuadora da Preservagdo do Patriménio, ao utilizar a nobre finalidade de
manuten¢do da memoéria histérica como subterfiigio para institucionalizar a
promogao pessoal, finalidade j4 rigorosamente coibida pela Constituigdo Federal e
pela Lei Organica Municipal, e por se mostrar despiciendo em razdo da protecdo ja
integralmente prevista e assegurada pelo Artigo 165, § 1°, da Lei Orgénica

Municipal.

Nesses termos, € no estrito cumprimento do dever de zelar pela observéincia da
Constitui¢do, da Lei Organica e dos principios que regem a Administragao Publica, exergo a
prerrogativa que me é conferida e oponho VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 081/2025,
devolvendo a matéria a reandlise dessa Egrégia Casa Legislativa, com a convicgdo de que
Vossas Exceléncias, ao ponderarem sobre os robustos argumentos aqui apresentados, saberdo
reconhecer a justeza e a necessidade da presente medida para a salvaguarda do erério e do

interesse maior da populagdo de Paulo Afonso.
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Paulo Afonso, Estado da Bahia, terga-feira, 02 de dezembro de 2025.
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