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MENSAGEM N° 13/2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso
das atribuices que Ihe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia e
a Lei Organica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, tem a honra de submeter a
elevada apreciacdo dessa Colenda Casa Legislativa o incluso PROJETO DE LEI Ne.
/2025 QUE ALTERA A LEI N° 1.586, DE 24 DE OUTUBRO DE 2023, A QUAL
DISPOE SOBRE O SERVICO MUNICIPAL DE ACOLHIMENTO FAMILIAR DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES SOB MEDIDA DE PROTECAO, DENOMINADO
SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposta de alteracdo da Lei Municipal n® 1.586, de 24 de outubro de
2023, que institui o Servico Familia Acolhedora no Municipio de Paulo Afonso, tem como
objetivo atualizar e aperfei¢oar dispositivos legais para garantir maior efetividade na execucao
do programa.

A iniciativa busca alinhar a legislacdo municipal as normas federais, as diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as orienta¢des do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia (TJBA), especialmente aquelas contidas na Cartilha “Familia Acolhedora”.

O Servico Familia Acolhedora constitui uma medida de protecdo prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que assegura as criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar, por deciséo judicial, o direito de viver em
ambiente familiar saudavel e temporéario, até que seja possivel o retorno a familia de origem

ou 0 encaminhamento para adogé&o.
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Essa modalidade de acolhimento tem se mostrado mais humanizada e eficaz, por
oferecer um cuidado individualizado e promover o desenvolvimento integral dos acolhidos
em ambiente afetivo e estavel.

Desde a promulgacdo da Lei n° 1.586/2023, o Municipio de Paulo Afonso tem
avancado na estruturacdo do servico. No entanto, a experiéncia pratica evidenciou a
necessidade de ajustes técnicos e administrativos, tanto para adequar a lei as exigéncias legais
atuais quanto para assegurar sua plena aplicabilidade. Assim, propde-se esta atualizacdo
legislativa com o propdsito de modernizar o texto, incorporar boas praticas e consolidar o
servico como politica publica permanente.

Entre as principais modificacOes, destaca-se a vinculacdo formal do Servigo
Familia Acolhedora a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania,
responsavel por sua coordenagdo e execucao. A alteracdo também autoriza a celebracdo de
parcerias com organizagdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014,
ampliando a capacidade de atuacdo e a integragdo comunitaria do programa.

Outro ponto relevante é o aprimoramento do processo de inscricdo, selecdo e
capacitacdo das familias interessadas. O novo texto detalha as etapas e documentos
necessarios, conferindo maior transparéncia e rigor técnico a habilitacdo, o que contribui para
a qualidade e a seguranca do acolhimento. Além disso, em consonancia com a Cartilha do
TIBA e com as orientacdes do SUAS, a proposta inclui a previsdo de capacitacao
continuada e supervisdo técnica periodica, reconhecendo a importancia da formacéo
permanente das familias acolhedoras e da equipe profissional para o sucesso do servico.

O projeto também redefine o prazo maximo de acolhimento, reduzindo-o de 24
para 18 meses, prorrogavel apenas em carater excepcional por decisdo judicial. Essa medida
reforgca o carater temporario do acolhimento e prioriza o retorno da crian¢a ou adolescente a
familia de origem, conforme preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e das
orientagdes técnicas nacionais.

Ademais, propde-se a atualizagdo do valor do subsidio financeiro destinado as
familias acolhedoras, elevando-o0 de meio salario minimo para um salario minimo, como
forma de garantir condigdes adequadas ao desempenho dessa fungdo de relevante interesse

social, sem que se configure vinculo empregaticio.
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Em sintese, a presente alteracdo legislativa busca fortalecer a politica publica
municipal de acolhimento familiar, assegurando maior qualidade técnica, sustentabilidade
institucional e protecdo efetiva as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.
Trata-se de um passo fundamental para consolidar, no Municipio de Paulo Afonso, uma rede
de acolhimento alinhada aos principios da protecdo integral, da convivéncia familiar e
comunitaria e da corresponsabilidade entre Estado e sociedade.

Diante do exposto, submete-se 0 presente Projeto de Lei n® /2025 a
apreciacdo dos nobres membros da Camara Municipal, para apreciacdo e votacdo em carater
de urgéncia urgentissima, nos termos do rito disciplinado pelo Regimento Interno dessa Casa
da Cidadania, com dispensa dos prazos e intersticios regimentais, em razdo do relevante
interesse publico que envolve a matéria.

Renovo, por fim, a Vossa Exceléncia os protestos de elevada consideracdo e

apreco, colocando-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 28 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

MARIO CESAR BARRETO MARIO CESAR BARRETO
AZEVEDO:02478207508

AZEVEDO:02478207508 pados: 2025.11.28 19:26:22
-03'00'

MARIO CESAR BARRETO AZEVEDO
Prefeito do Municipio
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PROJETO DE LEI N° , DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025.

ALTERA A LEI N° 1.586, DE 24 DE OUTUBRO DE 2023, A
QUAL DISPOE SOBRE O SERVICO MUNICIPAL DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES SOB MEDIDA DE PROTECAO,
DENOMINADO SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso das
atribuicoes que lhe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia e a
Lei Organica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, faz saber, que o Plenario da

Céamara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Municipal n® 1.586, de 24 de outubro de 2023, que dispGe sobre o
Servico Municipal de Acolhimento Familiar de criancas e adolescentes sob medida de
protecdo, denominado Servigo Familia Acolhedora, nos termos dos artigos seguintes.

Art. 2° Fica incluido o art. 2° - A. no Capitulo | — Das Disposi¢des Preliminares — da Lei

Municipal n° 1.586, de 24 de outubro de 2023, com a seguinte redacao:

Art. 2°- A. O Servigo Familia Acolhedora ficara vinculado a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania, que poderd estabelecer parcerias ou
acordos de cooperacdo técnica com instituicbes publicas ou privadas, nos termos
da Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° Os arts. 5° 6° 7° 10 e 19 da Lei Municipal n° 1.586, de 24 de outubro de 2023,

passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 5° O processo de inscri¢do, selecdo e capacitacdo das familias interessadas
sera regido por ato da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
organizado e realizado pela Equipe Técnica do Servi¢o Familia Acolhedora.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

ESTADO DA BAHIA
Av. Apol6nio Sales, n° 925, Centro - Paulo Afonso - BA, CEP 48608-901.
Telefone: (75) 3281-3011 - www.pauloafonso.ba.gov.br

81° A inscricdo das familias interessadas devera ser realizada com a apresentacao
dos seguintes documentos:

| - documento oficial de identificacdo, com foto, original e copia;

Il - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

Il - comprovante de residéncia no municipio de Paulo Afonso/BA,;

IV - certiddo negativa criminal estadual de 1° e 2° graus;

V - certiddo negativa de criminal federal de 1° e 2° graus;

VI - certidao negativa de crimes eleitorais;

VII - certiddo de antecedentes criminais expedidas pelas policias civil do Estado
da Bahia e Federal;

VIII - atestado de boa saude mental e fisica emitido por profissional médico
devidamente inscrito no conselho de medicina; e

IX - comprovante de rendimentos.

82° Os documentos relacionados no §1° se aplica a todos os residentes na mesma
habitacdo da familia interessada, maiores de 18 (dezoito) anos.”

“Art. 6° O processo de selecdo das familias interessadas e sua integracdo ao
Servigco Familia Acolhedora compreenderé as seguintes fases:

I - inscricdo no servico, conforme dispor o regulamento;

Il - avaliacdo documental;

I11 - estudo psicossocial,

IV - capacitagéo; e

V - acolhimento familiar da crianca e/ou adolescente.

8 1° O estudo psicossocial sera realizado por profissionais competentes da Equipe
do Servico Familia Acolhedora, abrangendo entrevistas individuais e coletivas,
visitas domiciliares e a participacdo de todo o grupo familiar, sem prejuizo de
outras agOes definidas em regulamento.

82° A avaliacdo de compatibilidade e o estudo psicossocial deverdo indicar o
perfil da crianca e/ou adolescente que cada familia estd habilitada a acolher,

mediante relatdrio circunstanciado do profissional responsavel.
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8§ 3° Durante o processo de capacitagdo, poderd ser estabelecida nova indicacao de
perfil, diversa daquela indicada no relatério de avaliacdo de compatibilidade.”
“Art. 7° O processo de capacitacdo sera aplicado as familias aprovadas nas fases
de inscricdo, avaliacdo documental e estudo psicossocial, e compreendera, no
minimo, orientacBes sobre a operacionalizacdo juridico-administrativa do servico
e suas peculiaridades, nogcOes sobre os direitos da crianca e do adolescente, bem
como sobre o papel e a responsabilidade da familia acolhedora e da equipe técnica
do servico.

Paragrafo Unico. As familias acolhedoras e a equipe técnica do Servico Familia
Acolhedora participardo de acbes de capacitacdo continuada e supervisao técnica
periddica, promovidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania, com o objetivo de aprimorar conhecimentos, fortalecer vinculos e
garantir a qualidade do acolhimento, conforme as diretrizes do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.”

“Art. 10. A crianca e/ou o adolescente permanecerdo na familia acolhedora pelo
tempo necessario ao seu retorno a familia de origem ou ao encaminhamento a
familia substituta, observado o limite de 18 (dezoito) meses, podendo este prazo,
em caso de extrema excepcionalidade, ser prorrogado pela autoridade judiciaria
competente.”

“Art. 19. Fica instituido o pagamento de subsidio financeiro, no valor
correspondente a 1 (um) salario minimo vigente, as familias inseridas no Servico

Familia Acolhedora que estejam com crianc¢a e/ou adolescente sob sua guarda.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 28 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

MARIO CESAR BARRETO MARIO CESAR BARRETO

AZEVEDO:02478207508 AZEVEDO:02478207508
Dados: 2025.11.28 19:26:50 -03'00'

MARIO CESAR BARRETO AZEVEDO
Prefeito do Municipio
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ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

Servico Familia Acolhedora — Municipio de Paulo Afonso/BA

1. Identificacido do Servigo

Nome do Servico: Servico Familia Acolhedora.
Gestao: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.
Base Legal Municipal: Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n° 1.586/2023.

Base Legal Federal:

e Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
e Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Res. CNAS n° 109/2009)
e Orientacdes Técnicas para o Servigo de Acolhimento

e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)

2. Objetivo do Servico

Oferecer acolhimento familiar temporario a criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por
medida judicial de prote¢do, garantindo convivéncia familiar e comunitaria, com acompanhamento
socioassistencial e preparacdo para reintegragao familiar ou colocagdo em familia substituta.

3. Finalidade do Estudo de Impacto Financeiro
Este estudo tem como finalidade:

1. Estimar o custo total anual do Servigo Familia Acolhedora.
2. Identificar o impacto no or¢amento municipal (LOA/LDO/PPA).
3. Planejar a implantagdo, ampliacdo e sustentabilidade do servigo.

4. Custos Variaveis (por crian¢a acolhida)

Valor atual mensal por crianga: R$ 1.518,00.
N° médio de criangas acolhidas simultaneamente: 100.

Custo anual estimado: R$ 1.821.600,00.

Av. Mahalhdes Neto, 1752, Edf. Lena Empresarial — 8° andar — Pituba
CEP: 41.810-012 — Salvador — BA — 71 3617 3200,

. Eﬂﬂlltﬂ.]]. com.br
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5. Analise de Sustentabilidade Or¢amentaria

e Verificagdo da compatibilidade com o Projeto da LOA para o ano seguinte e vigente.
e Previsdo para inser¢éo no PPA e LDO.
e Possibilidade de financiamento via:

o Cofinanciamento federal (SUAS)

o Emendas parlamentares

o Fundos municipais

o Parcerias com organizagdes da sociedade civil

6. Indicadores de Monitoramento e Resultados

Indicadores Financeiros:

e Custo por crianga/més
e Custo anual do servigo
e FEconomia comparada ao acolhimento institucional

Indicadores Sociais:

e Tempo médio de permanéncia no SFA

e Taxa de reintegracdo familiar

e N°de familias acolhedoras habilitadas

e Rotatividade das familias

e Avaliagdo psicossocial das criangas acolhidas

7. Conclusio do Estudo
O Servi¢o Familia Acolhedora demonstra:

e Maior relagdo custo-beneficio comparado ao acolhimento institucional;

¢ Redugdo de gastos municipais a médio e longo prazo;

e Melhores resultados sociais, psicologicos e afetivos as criancas e adolescentes;
e Adequagdo aos principios da protecao integral e convivéncia familiar.

Recomenda-se a manutengdo/ampliagdo/implantagdo do servigo, com o devido provisionamento
orgamentario e estratégias de capacitacdo das familias e da equipe técnica.

Adio de li;eida Silva Junior
Contador — CRC BA 036215/0-0

ECONTAP — Empresa de Contabilidade Publica Ltda
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www.econtap.com.br



