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MENSAGEM N° 09/2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso
das atribuices que Ihe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia e
a Lei Organica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, tem a honra de submeter a
elevada apreciacdo dessa Colenda Casa Legislativa o incluso PROJETO DE LEI N°.
____ /2025 QUE INSTITUI O SERVICO PUBLICO DE LOTERIA MUNICIPAL NO
AMBITO DO MUNICIP10 DE PAULO AFONSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei tem por objeto a instituicdo do servico publico de
Loteria Municipal no ambito do Municipio de Paulo Afonso. Esta proposi¢cdo representa um
passo estratégico e inovador na busca por solugdes sustentaveis para o financiamento de
politicas publicas essenciais ao desenvolvimento de nossa cidade e a melhoria da qualidade de
vida de nossos concidad&os.

O cenario fiscal enfrentado pelos municipios brasileiros & de crescente
complexidade. De um lado, assistimos a uma demanda continua e legitima por mais e
melhores servigos publicos em &reas vitais como salde, educacédo, seguranca e infraestrutura.

De outro, deparamo-nos com limitagdes orcamentarias e uma rigidez nas fontes de
receita tradicionais, que dificultam a capacidade de investimento do poder publico. Neste
contexto, torna-se imperativo que a gestdo publica atue de forma criativa e responsavel,
explorando novas alternativas para a captacdo de recursos que ndo onerem ainda mais o
contribuinte, que ja arca com uma significativa carga tributaria.

A criagdo da Loteria Municipal de Paulo Afonso surge, precisamente, como uma

dessas alternativas. Trata-se de uma fonte de receita extraordinaria, de natureza ndo
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tributaria, que permite ao cidaddo contribuir voluntariamente para o financiamento de
projetos de interesse coletivo, a0 mesmo tempo em que concorre a prémios.

A presente propositura alinha-se a um novo e consolidado entendimento juridico
que reconhece a competéncia dos entes subnacionais para a exploracéo de servicos lotéricos,
abrindo uma via legitima e promissora para a captacdo de recursos, que ja vem sendo trilhada
com sucesso por diversos outros municipios e estados da federagéo.

O cerne desta iniciativa reside na destinacdo social dos recursos que serao
arrecadados. O Projeto de Lei € explicito ao determinar que a totalidade da arrecadacao
liquida sera revertida para areas prioritarias, que representam 0s maiores anseios da nossa
populacéo.

Com a aprovacdo desta Lei, estaremos criando um fluxo continuo de
investimentos para a Saude Publica, na Educacdo, Assisténcia Social, Seguranca Publica,
Infraestrutura Urbana, fomento ao Turismo, a Cultura e a Protecdo do Meio Ambiente, areas
estratégicas para Paulo Afonso.

O modelo de exploracdo proposto prevé a gestdo direta ou delegacdo do servigo a
uma empresa especializada, a ser selecionada através de um processo licitatorio amplo e
competitivo, nos moldes da moderna Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Tal
medida assegura que a operacdo sera conduzida com a méxima eficiéncia técnica e gerencial,
minimizando os riscos para o erario e otimizando a geracao de receitas para 0 Municipio.

Adicionalmente, o projeto estabelece robustos mecanismos de controle e
fiscalizacdo. A Secretaria Municipal da Fazenda serd a guardia do contrato e da regularidade
das operaces, que serdo submetidas a auditorias periddicas. Além disso, a empresa operadora
sera obrigada a cumprir todas as normativas federais de prevencdo a lavagem de dinheiro,
reportando-se ao COAF, o que confere ao sistema a seguranga e a credibilidade necessérias. A
transparéncia sera a tonica da gestdo desses recursos, com a devida prestacdo de contas a
sociedade e a esta Casa Legislativa sobre cada centavo investido.

Diante do exposto, submete-se 0 presente Projeto de Lei n® /2025 a
apreciacdo dos nobres membros da Camara Municipal, para apreciacdo e votacdo em carater

de urgéncia urgentissima, nos termos do rito disciplinado pelo Regimento Interno dessa Casa
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da Cidadania, com dispensa dos prazos e intersticios regimentais, em razdo do relevante

interesse publico que envolve a matéria.
Renovo, por fim, a Vossa Exceléncia os protestos de elevada consideracdo e

apreco, colocando-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 28 de novembro de 2025.
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PROJETO DE LEI N° , DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025.

INSTITUI O SERVICO PUBLICO DE LOTERIA
MUNICIPAL NO AMBITO DO MI:JNICiPIO DE PAULO
AFONSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso das
atribuicoes que lhe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia e a
Lei Orgénica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, faz saber, que o Plenério da

Céamara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o servico publico de loteria no Municipio de Paulo Afonso, doravante
denominado Loteria Municipal de Paulo Afonso — LOTOPA, como uma modalidade de
servico publico de titularidade do Municipio, a ser explorado em regime de exclusividade em
todo o seu territdrio.

Art. 2° A exploracdo do servico publico de loteria de que trata esta Lei consistira na
promocdo e comercializacdo, em meios fisicos ou virtuais, de todas as modalidades lotéricas
previstas na legislacdo federal vigente, incluindo, mas ndo se limitando a, loteria de
progndsticos numeéricos, loteria de prognosticos esportivos, loteria instantanea e apostas de
quota fixa.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo Municipal a exploragdo do servi¢o publico de loteria,
que podera ser realizada de forma direta, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Municipal, ou indireta, através da delegacdo a pessoa juridica de direito privado, mediante
prévio procedimento licitatorio, nos termos da legislagéo aplicavel.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a delegar as competéncias de gestéo,

regulacgdo e fiscalizacdo do servico lotérico a uma Secretaria Municipal.

CAPITULO I



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

ESTADO DA BAHIA
Av. Apol6nio Sales, n° 925, Centro - Paulo Afonso - BA, CEP 48608-901.
Telefone: (75) 3281-3011 - www.pauloafonso.ba.gov.br

DA EXPLORACAO INDIRETA DO SERVICO

Art. 4° A delegacdo da exploracdo do servico publico de loteria municipal a terceiros sera
formalizada por meio de contrato de concessao, precedido de licitacdo, em estrita observancia
aos preceitos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas pertinentes,
visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

Art. 5° O contrato de concessao tera o prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, uma Unica vez, desde que devidamente justificado o interesse
publico na continuidade da prestacdo do servico pelo concessiondrio e mediante a
comprovacdo da manutencdo das condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo.

Art. 6° E de responsabilidade exclusiva do agente operador concessionario a fixacdo dos
valores das apostas, dos bilhetes, das fracOes de bilhetes, das cartelas e de quaisquer outros
produtos lotéricos a serem ofertados aos consumidores, devendo observar estritamente as
normas de protecdo e defesa do consumidor, em especial as disposi¢es da Lei Federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 7° O Poder Executivo, diretamente ou por meio do agente operador, adotara sistemas de
seguranca e controles tecnoldgicos robustos, julgados convenientes e necessarios para garantir
a integridade, a confiabilidade e a seguranca contra adulteracdo, falsificacdo ou contrafacao

dos bilhetes, apostas e demais produtos lotéricos, bem como a inviolabilidade dos sorteios.

CAPITULO Il
DA DESTINACAO DA ARRECADACAO

Art. 8° O produto da arrecadacdo bruta auferida com a comercializagdo de todos os produtos
lotéricos da Loteria Municipal de Paulo Afonso, Estado da Bahia, por meio fisico ou virtual,
sera destinado, com absoluta prioridade, ao pagamento dos prémios devidos aos apostadores
contemplados e ao recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacdo, nos termos

da legislacéo federal.
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Art. 9° A arrecadacédo liquida, compreendida como o saldo remanescente apds as deducbes
previstas no artigo 8° desta Lei e a cobertura das despesas de custeio e manutencao do servico,
sera destinada ao Tesouro Municipal para aplicacdo exclusiva nas areas e finalidades
estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Os recursos provenientes da arrecadacao liquida da exploracdo dos servicos lotéricos
serdo destinados ao financiamento de politicas publicas, programas e projetos, com a seguinte
distribuicéo prioritaria:

| - salude puablica: para a melhoria e expansdo da rede de atendimento, aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares, custeio de procedimentos de média e alta complexidade e
implementacdo de programas de salde preventiva;

Il - educacdo: para a reforma, ampliacdo e construcdo de unidades escolares, aquisi¢do de
material didatico-pedagogico e tecnoldgico, capacitacdo de profissionais da educagdo e
fomento a programas de educacdo em tempo integral;

Il - assisténcia social: para o fortalecimento dos programas de protecdo social basica e
especial, destinados a familias em situacdo de vulnerabilidade, criancas, adolescentes, idosos
e pessoas com deficiéncia;

IV - seguranca publica e defesa civil: para o aparelhamento da Guarda Civil Municipal,
investimentos em sistemas de videomonitoramento e programas de prevencdo a violéncia,
bem como para a estruturacdo da Defesa Civil,

V - infraestrutura urbana e Saneamento Basico: para a execucdo de obras de pavimentacéo,
drenagem, melhoria da iluminacdo publica e expansao das redes de agua e esgoto;

VI - cultura, esporte e lazer: para o fomento de atividades culturais, apoio a artistas locais,
manutencdo de espacos culturais, realizagdo de eventos e promogdo de praticas desportivas e
de lazer para a comunidade;

VII - fomento ao turismo e desenvolvimento econémico sustentavel: para investimentos na
infraestrutura turistica, promocéo do destino Paulo Afonso, apoio a pequenos empreendedores
e projetos de geracdo de emprego e renda;

VIII - protecdo ao meio ambiente: para a implementacdo de programas de conservagao
ambiental, recuperacdo de areas degradadas, educacdo ambiental e fortalecimento da

fiscalizagdo ambiental no municipio.
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Art. 11. O Poder Executivo, por meio de decreto, disciplinara os percentuais e a forma de
reparticdo dos recursos da arrecadacédo liquida entre as reas elencadas no artigo 10, podendo
instituir fundos especificos para garantir a correta aplicacdo e a transparéncia na gestdo dos
referidos recursos.

Art. 12. Os valores dos prémios que ndo forem reclamados pelos apostadores contemplados
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data do respectivo sorteio ou apuragéo, serao
revertidos integralmente ao Poder Executivo Municipal, devendo ser aplicados nas mesmas

areas e finalidades prioritarias definidas no artigo 10 desta Lei.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DO CONTROLE

Art. 13. A fiscalizacdo da execucdo do contrato de concessédo e da operacdo da Loteria
Municipal de Paulo Afonso caberé a Secretaria Municipal da Fazenda, a qual podera, para o
exercicio de suas competéncias, celebrar convénios ou contratos com outras entidades
publicas ou privadas de notodria especializacdo, a fim de assegurar o fiel cumprimento das
normas legais e contratuais.

Art. 14. O Municipio de Paulo Afonso, por meio da Secretaria Municipal da Fazenda e do
sistema de controle interno, realizard auditorias periodicas e sistematicas na operacdo dos
servicos lotéricos, com o objetivo de garantir a maxima transparéncia na gestdo dos recursos
arrecadados, a lisura dos sorteios e a regularidade de todas as operacoes.

Art. 15. Em estrito cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
e suas alteragdes posteriores, a pessoa juridica que operar a modalidade lotérica municipal
devera comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, na forma e
periodicidade por ele estabelecidas, todas as operagdes que possam constituir indicios dos
crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao terrorismo, bem como identificar 0s

ganhadores de prémios e manter 0s respectivos registros.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 16. A prestacdo dos servigos de loteria, sob qualquer de suas modalidades, constitui fato
gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), cuja aliquota e base de
calculo serdo definidas conforme o disposto na legislacdo tributaria do Municipio de Paulo
Afonso.

Art. 17. A comercializacdo e a circulagdo dos produtos lotéricos criados ao amparo desta Lei
ficardo estritamente adstritas aos limites territoriais do Municipio de Paulo Afonso.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
a contar da data de sua publicacdo, estabelecendo todas as normas complementares
necessarias a sua plena e efetiva execucao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, sexta-feira, 28 de novembro de 2025.
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