PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
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MENSAGEM DE VETO N° 001/2025

Paulo Afonso/BA, 24 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ABEL SOUZA
Vereador Presidente da Cdmara Municipal de Paulo Afonso

Nesta

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 70/2025, que "Dispde sobre a Requisi¢io de

Pequeno Valor - RPV, no dmbito do Municipio de Paulo Afonso e déa outras providéncias".

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio da competéncia constitucional
que me confere o artigo 49, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Paulo Afonso, e apds
detida analise do Autograto de Lei referente ao Projeto de Lei n® 70/2025, de iniciativa do
Poder Legislativo, que "Dispde sobre a Requisi¢do de Pequeno Valor - RPV, no ambito do
Municipio de Paulo Afonso e dé4 outras providéncias", decidi veta-lo integralmente, por ser
contrario ao interesse publico e por conter vicio de inconstitucionalidade, em face das razdes
de fato e de direito que passo a expor detalhadamente, utilizando todo o rigor técnico ¢ a

prudéncia fiscal exigida pela legisla¢do vigente.

1. DA SINTESE DO PROJETO DE LEI VETADO

O Projeto de Lei n° 70/2025, de iniciativa parlamentar, se propde a alterar de
forma drastica e imediata o limite para o pagamento de obrigagdes judiciais de pequeno valor,
doravante denominadas RPVs, no dmbito do Municipio de Paulo Afonso, de suas Autarquias

e de suas Fundagdes Publicas.
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Atualmente, o valor maximo para a RPV neste Municipio estd fixado pela Lei
Municipal n® 1.204/2011 no patamar do maijor beneficio pago pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, valor que, na presente data, corresponde a aproximadamente R$ 8.1 57,41
(oito mil, cento e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos).

A propositura legislativa aprovada por essa Colenda Casa eleva esse limite para
20 (vinte) salarios-minimos, o que, considerando o valor vigente em 2025, alcanca o montante
de R$ 30.360.,00 (trinta mil, trezentos e sessenta reais), representando um aumento de quase
quatro vezes o teto atualmente praticado, com eficicia prevista para o exercicio financeiro em
curso. Conforme o art. 3° do projeto, o pagamento devera ser realizado no prazo maximo de
60 (sessenta) dias a contar do recebimento da requisigéo pelo ente devedor.

Para uma perspectiva futura, caso a lei fosse sancionada, e considerando a
proje¢iio do salario-minimo de R$ 1.631,00 para o0 ano de 2026, o limite de RPV seria elevado
para o patamar de R$ 32.620,00 (trinta e dois mil, seiscentos ¢ vinte reais).

A proposta, ao multiplicar o limite de valor que define o que ¢é "pequeno valor"
para o Municipio de Paulo Afonso. transforma uma fatia significativa do passivo judicial, que
hoje seria paga de forma programada e plurianual via precatorios, em despesa de curtissimo
prazo, impactando diretamente o fluxo de caixa do Tesouro Municipal e desorganizando o
planejamento orgamentdario, o que revela graves  questionamentos quanto i sua

constitucionalidade e, inegavelmente, a sua adequagdo ao interesse publico primario da

coletividade.
2. DOS FUNDAM ENTOS DO VETO TOTAL

A decisdo de opor veto total ao presente Projeto de Lei, amparada nos deveres de
gestor fiscal responsavel, fundamenta-se na sua flagrante inconstitucionalidade, de ordem
formal e material, e na sua manifesta contrariedade ao interesse publico primario, uma vez
que a alteragdo stbita e desproporcional do teto da RPV imp&e um passivo de curtissimo
prazo insuportavel para as contas municipais, comprometendo o equilibrio fiscal e o

planejamento orgamentario.
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2.1. Da Inconstitucionalidade Formal: A Expansido da Despesa Publica em

Afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao ADCT

Trata-se o Projeto de Lei n° 70/2025 de uma proposi¢io que, embora ndo crie
a despesa judicial em si, expande significativamente a obriga¢io de desembolso imediato
da Fazenda Piablica, caracterizando-se, assim, como uma expansdo de agdo
governamental que acarreta aumento da despesa no regime de curto prazo, o que,
conforme a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
exige rigoroso cumprimento de requisitos que foram sumariamente ignorados durante a
tramitagiio legislativa.

O aumento do limite da RPV de R$ 8.157,41 (oito mil centro cinquenta e sete
reais e quarenta e um centavos) para R$ 30.360,00 (trinta mil, trezentos e sessenta reais) tem o
efeito direto de retirar milhares de débitos do regime de Precatorios, que € de pagamento
programado e futuro, submetendo-os ao regime de RPV, que deve ser quitado em 60
(sessenta) dias, conforme o artigo 3° do proprio Projeto.

Tal migragio massiva de passivo de longo prazo para passivo de curto prazo ¢ o
que a LRF identifica como geragdo ou expansio de despesa obrigatoria de carater
continuado, ensejando a aplicagdo dos seus dispositivos mais protetivos.

Neste contexto, vale ressaltar que a LRF, em seu artigo 15, estabelece que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assungio de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

E o Projeto de Lei n® 70/2025 ndo atende, de maneira patente, aos preceitos
trazidos pelos Artigos 16 e 17. O Artigo 16, que rege precisamente a criagao ou expansao de

a¢do governamental que acarrete aumento de despesa, exige, peremptoriamente:

Art. 16. A criagdo. expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
cm vigor ¢ nos dois subscgiicntes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentrias.

E imperioso destacar que ndo existe nos autos do Projeto de Lei em epigrafe
qualquer estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de 2025 (no qual a
lei entraria em vigor) e nos dois subsequentes (2026 e 2027), o que, por si so, fulmina a
proposi¢do com o vicio de inconstitucionalidade formal.

Além disso, ndo hé a indispensével Declaragdo do Ordenador de Despesa que
ateste a adequagdo orgamentaria e financeira, ou a compatibilidade com a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Alias, a LDO, documento que orienta a elaboragdo da LOA e define metas fiscais,
Ja foi aprovada e sancionada em julho de 2025, tendo sido elaborada tomando por base o
limite de RPV estipulado pela Lei Municipal n® 1.204/2011, ou seja, no teto do RGPS.

Em decorréncia, é logicamente impossivel que o presente projeto possua a
necessaria adequagdo orcamentaria e financeira com o planejamento vigente, que foi
construido sobre uma realidade fiscal substancialmente diversa daquela que a lei proposta
passaria a impor.

Adicionalmente, estamos diante de uma despesa obrigatéria de caréter continuado,
pois a obrigagdo da Administragio de pagar débitos Judiciais ¢ permanente, o que atrai a

exigéncia do Artigo 17 da LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei. medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada ndio afetari as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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Evidencia-se que o Projeto de Lei n° 70/2025 ndo foi instruido com a
demonstragdo da origem dos recursos para o custeio do aumento expressivo do passivo de
curto prazo, nem tampouco demonstrou que essa despesa aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais e o planejamento or¢gamentario-financeiro anteriormente estabelecidos, em
flagrante e grave descumprimento dos paragrafos primeiro e segundo do Artigo 17 da LRF.

A omissdo desses cuidados técnicos e fiscais ndo sdo meras formalidades
burocrdricas, mas sim canones da responsabilidade na gestdo do dinheiro piblico, cuja
violagdo resulta na penalidade maxima prevista no Artigo 21, inciso I, da LRF, ao estabelecer
a nulidade de pleno direito dos atos que provoquem aumento de despesa e ndo observem o

disposto nos Artigos 16 ¢ 17.

2.1.1. Da Nulidade do Ato e o Risco Fiscal Imediato Comprovado

A gestdo temerdria imposta pela violagdo da LRF ndo é apenas um risco teérico,
mas uma certeza de desequilibrio fiscal.

O teto de RPV, ao ser aumentado, transforma uma divida planejada (precatorio)
em uma divida de execucdo imediata. Essa altera¢do gera uma nova despesa obrigatdria de
curto prazo, de modo que a proposi¢do, ao ndo ser acompanhada do estudo de impacto
orgamentdrio-financeiro, fere também o disposto no Artigo 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias — ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

A inobservancia dessas normas de ordem publica e de responsabilidade fiscal
confere ao projeto o status de ato temerario, com potencial lesivo ao patriménio piblico.

Para demonstrar a simplicidade e a gravidade desta expansdo de despesa, basta um
olhar nos dados fiscais do Municipio. Em 2025, ja foram pagos R$ 170.699,19 (cento e
setenta mil, seiscentos e noventa e nove reais e dezenove centavos) decorrentes de 45

(quarenta e cinco) Requisicdes de Pequeno Valor, utilizando o limite atual de
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aproximadamente R$ 8.157,41 (oito mil cento e cinquenta e sete reais e quarenta e um
centavos).

O Municipio possui um volume alto de agdes judiciais em fase de cumprimento
de sentenga, e a elevagdo do limite para R$ 30.360,00 (trinta mil trezentos e sessenta reais)
acarretaria um aumento exponencial para o passivo de curtissimo prazo.

Uma estimativa conservadora, baseada em um acréscimo de 100 (cem)
requisigdes judiciais que passariam do regime de precatorio para o regime de RPV, provocaria
um aumento de despesa de curto prazo de mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) em
um Unico exercicio. Se considerarmos a possibilidade real de cerca de 200 (duzentas) RPV’s
enquadradas no novo limite por ano, o risco fiscal potencial se eleva para um passivo de curto
prazo superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), recurso este que teria de ser
desviado imediatamente de dreas cruciais como satde, educagio e infraestrutura.

A jurisprudéncia ratifica a gravidade da auséncia de estudo de impacto financeiro
em leis que criam ou expandem despesa obrigatéria. A titulo de exemplo, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade de N° 70085720126,

apreciada pelo Tribunal Pleno, julgada em 20 de abril de 2023, assim se manifestou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.550/2022.
MUNICIPIO DE CERRITO . AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT. EQUILIBRIO
FISCAL . ART. 8°, CAPUT, E 19, CAPUT, DA CE/89. ARTS. 16 E 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL . RAZOABILIDADE. 1. Lei n° 1.550/2022, do
Municipio de Cerrito, que institui gratificagiio no valor de 40% (quarenta por cento)
do vencimento bisico aos servidores piblicos municipais ocupantes do cargo de
motorista, designados a desempenhar atividades em caminhfo-cagamba . 2. Norma
que cria despesa obrigatéria de carater continuado para o Erdrio Municipal. Ausente
estudo prévio de impacto financeiro e orgamentario. Afronta a sustentabilidade fiscal
. Exigéncia constante dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Regras de
observéncia obrigatéria pelos Municipios por forga do que dispdem o art. 163 da
CF/88 ¢ o art . 8°, caput, da CE/89. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19,
caput, da CE/89). visto que a criagdo de despesas de forma desordenada resulta em
embaragos a atividade administrativa do Municipio. A gestdo prudente dos recursos
publicos ¢ o pardmetro de razoabilidade estabelecido pelo ordenamento
constitucional . Precedentes desta Corte. 3. O art. 113 do ADCT exige que a
proposi¢ao legislativa que crie despesa obrigatoria seja acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢amentario e financeiro . Principio extensivel a todos os entes da
federagdo. Precedente do STF. 4. Modulagdo dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade para que o termo inicial seja deslocado para a data de
publicagdo do acorddo (art . 27 da Lei n® 9.868/99), em obediéncia aos principios da
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seguranga juridica, da boa-fé, da protegio da confianga, ¢ da irrepetibilidade das
verbas alimentares. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME .(TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade:
70085720126 PORTO ALEGRE, Relator: Ney Wiedemann Neto, Data de
Julgamento: 20/04/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagiio: 08/05/2023).

Conclui-se, portanto, que o vicio de forma ¢ profundo e a violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Constitui¢do Federal, por meio do artigo 113 do ADCT, ¢

cristalina, conferindo ao Poder Executivo o inafastavel dever de vetar a propositura.

2.2. Da Inconstitucionalidade Material: A Desproporcionalidade Do Novo

Teto e a Inobservincia da Capacidade Econdmica Municipal

Para além do vicio formal insandvel, o projeto padece de inconstitucionalidade
material e contraria o interesse piblico por fixar um valor para o teto das RPVs
completamente dissociado da realidade e da capacidade econdémica do Municipio de Paulo
Afonso, violandodiretamente o art. 100, §4°, do art. 100, da Constitui¢do Federal, o principio
da proporcionalidade e a tese de repercussdo geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n® 1231 da Repercussdo Geral , que € de observancia obrigatoria.

O cerne da inconstitucionalidade material reside na inobservincviaao
disposto no § 4° do artigo 100 da Constitui¢io Federal, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 62/2009, que ¢ cristalino ao vincular a fixag3io de valores distintos para

obrigagdes de pequeno valor a capacidade econdmica da entidade de direito ptiblico:

Art. 100. (...)

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
ccondmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

A Constitui¢do ndo outorgou ao legislador municipal uma "carta de alforria" para
fixar aleatoriamente qualquer valor como teto de RPV. Ao contrario, impds um dever de

correspondéncia com a realidade. A locucdo "segundo as diferentes capacidades
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economicas" funciona como um pardmetro de controle de constitucionalidade e uma limitagdo
ao poder de legislar.

Ao triplicar ou quadruplicar o valor do teto da RPV sem qualquer estudo prévio
que demonstre haver lastro financeiro para suportar tal majoragio, o Projeto de Lei n°® 70/2025
presume uma capacidade econdmica inexistente, tratando o Municipio de Paulo Afonso como
se fosse uma unidade federativa de porte financeiro muito superior ao que de fato possui.

Ignora-se, assim, que a capacidade econdmica néo € apenas o quanto se arrecada,
mas o quanto sobra apés o custeio das despesas obrigatérias e dos servigos essenciais a

populagio.

2.2.1. Da Violagdo a Orientac¢iio Vinculante do Supremo Tribunal Federal

(Tema 1231)

Conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.359.139/CE, que deu origem ao Tema 1231 da Repercussio Geral, a
prerrogativa concedida aos entes federados para definir o limite de suas obrigacdes de
pequeno valor (art. 100, § 4°, CF/88) estd condicionada a realidade econémica e a prudéncia
fiscal,

A Corte Suprema, ao reafirmar sua jurisprudéncia dominante, estabeleceu critérios
claros para que o Judicidrio possa aferir a constitucionalidade de leis locais que definem o teto
de RPV, enfatizando a necessidade de atermo-nos a capacidade econdmica real e nio apenas a
receita bruta.

Cito, por oportuno, as balizas fixadas pelo Supremo, as quais, com a devida vénia,

ndo foram ignoradas pela proposta legislativa:

(I) As unidades federadas podem fixar os limites das respectivas requisi¢oes de
pequeno valor em patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do ADCT, desde
que o fagam em consonincia com sua capacidade econdmica. (II) A aferi¢io da
capacidade econdmica, para este fim, deve refletir nio somente a receita, mas
igualmente os graus de endividamento e de litigiosidade do ente federado. (IIT)
A auséncia de demonstragdo concreta da desproporcionalidade na fixagdo do teto
das requisigdes de pequeno valor impde a deferéncia do Poder Judiciario ao juizo
politico administrativo externado pela legislagio local.
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Ao analisar o mérito do Projeto de Lei n® 70/2025, verifica-se que nao foram
observados os critérios estabelecidos pela Suprema Corte. O teto de 20 (vinte) saldrios
minimos, correspondendo a um aumento de quase quatro vezes o valor do teto atual (maior
beneficio do RGPS), ndo foi fixado em "consondncia com a capacidade econémica” do
Municipio de Paulo Afonso.

Nao ha, nos autos da proposi¢do ou na sua discussiio parlamentar, qualquer
relatorio que avalie o impacto dessa medida nos "graus de endividamento e de
litigiosidade' do Municipio, conforme explicitamente exigido pela Tese II.

O Projeto de Lei n® 70/2025, ao impor um aumento de quase quatro vezes o valor
do teto vigente, faz-o sem qualquer respaldo em um estudo que avalie a capacidade
econémica do Municipio de Paulo Afonso, falhando em refletir a realidade dos graus de
endividamento e de litigiosidade.

A fixagdo do novo limite em 20 (vinte) salarios minimos, sem o respaldo de um
planejamento or¢amentdrio que demonstre a auséncia de impacto nos servigos essenciais,
configura um ato manifestamente desproporcional e desarrazoado, indo de encontro, portanto,
as premissas estabelecidas pelo STF.

A manuten¢do do teto anterior, no patamar do maior beneficio do RGPS, reflete
Justamente a realidade de um municipio de médio porte com receitas limitadas e o dever
constitucional de priorizar a saide financeira para garantir a continuidade dos servigos

publicos.

2.2. A Realidade Fiscal do Municipio de Paulo Afonso e a Consequente

Desproporcionalidade

A fixagdo de um teto de RPV em 20 (vinte) salarios minimos viola frontalmente o
principio da proporcionalidade em suas trés vertentes: adequa¢do, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Nao hd adequacio na medida, pois elevar o teto para mais de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) desvirtua o préprio conceito de "pequeno valor" para a realidade local. O que

¢ "pequeno” para a Unido ou para Estados ricos ndo é necessariamente "pequeno” para um
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Municipio do interior da Bahia. Transformar obrigagdes de vulto substancial (que corroem o
or¢amento mensal) em "pequeno valor" é uma ficgdo legislativa que atenta contra a
razoabilidade.

Falta também o requisito da necessidade, visto que o teto atualmente praticado (o
maior beneficio do RGPS) jé atende satisfatoriamente a finalidade de acelerar o pagamento
dos débitos de menor monta, garantindo a protegdo dos hipossuficientes, sem, contudo,
sacrificar o erario.

Por fim, a medida falha na proporcionalidade em sentido estrito, pois os custos
impensaveis impostos a coletividade (desvio de recursos da saide e educagdo para pagar
sentengas judiciais de maior valor imediatamente) superam largamente os beneficios
auferidos por um grupo restrito de credores que passariam a receber via RPV em vez de
precatorio.

O interesse pablico primario ¢ sacrificado em prol de um interesse secundario,
desequilibrando a balanga constitucional.

Frisa-se que o Municipio de Paulo Afonso, como a vasta maioria dos municipios
brasileiros, opera sob restrigdes orgamentarias permanentes, dependendo fortemente de
transferéncias constitucionais e enfrentando constantes desafios para equilibrar receitas e
despesas.

A despeito do esforgo continuo da Administragdo em otimizar a arrecadagio, o
cenario fiscal ndo comporta a elevagao proposta pelo Projeto de Lei n® 70/2025.

O estabelecimento de um teto de RPV a 20 salarios minimos ignora que a
capacidade econdmica do Municipio, medida pela receita corrente liquida e pelos seus
compromissos preexistentes, é incompativel com a exigéncia de desembolso rapido imposta a
uma gama tdo ampliada de débitos judiciais.

A gestdo responsavel, apoiada pelo juizo técnico do Poder Executivo, impde a
adog¢do de um limite prudencial, que em Paulo Afonso, deve ser o maior beneficio do RGPS,
que ja cumpre a fungdo social de garantir a celeridade aos credores de menor vulto, a0 mesmo
tempo em que preserva o Tesouro Municipal de uma pressdo financeira insustentdvel.

A inadequagdo de fixar um teto desproporcional pode, inclusive, gerar o efeito

oposto ao desejado pelo legislador, conduzindo o Municipio a uma situa¢io de
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impontualidade no pagamento das RPVs, comprometendo toda a politica de quitagio de
passivos judiciais e, pior, expondo o Municipio a interven¢fio ou a outras san¢des fiscais

graves.

2.2.3. Da Analise comparativa da Capacidade Economica do Municipio de

Paulo Afonso em ralaciio a outros Entes da Federacio

A proposigdo legislativa do Projeto de Lei n°® 70/2025 ¢ ainda mais censurada
quando se utiliza a andlise comparativa com outros entes federativos, notadamente aqueles
com capacidade econdémica inequivocamente superior a de Paulo Afonso.

Enquanto o Poder Legislativo propde a adotar 20 (vinte) salarios minimos como
teto para a RPV, demonstra-se que grandes centros urbanos e unidades da federacdo mais

robustas economicamente tém optado pela prudéncia administrativa:

I. O proprio Estado da Bahia, gigante econémico em comparac¢do com qualquer
de seus municipios, fixou o teto de sua RPV em modestos 10 (dez) salarios-
minimos (Lei Estadual n° 14.260/2020), o que ¢ metade do valor

irresponsavelmente proposto para Paulo A fonso.

o

O Municipio de Salvador, a capital, com uma receita corrente liquida
incomparavel, utiliza um teto nominal atualizado que gira em torno de R$
8.157,41 (oito mil, cento ¢ cinquenta e sete reais ¢ quarcnta ¢ um centavos),
mantendo-se em um patamar muito préximo ao maior beneficio do RGPS.

3. Outros Estados e capitais, tais como Alagoas, Sergipe, Jodo Pessoa/PB, e
Florianépolis/SC, adotam explicitamente o teto vinculado ao maior beneficio

do Regime Geral de Previdéncia Social.

Essa discrepancia revela que o Projeto de Lei n® 70/2025 nio respeita a logica
administrativa e {inanceira pétria, que preza pela adequagdo do teto da RPV i realidade do

Municipio.
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E inconcebivel que o limite de RPV do nosso Municipio, com a aprovagao do PL
n® 70/2025, passe a ser o dobro do limite estabelecido pelo proprio Estado da Bahia, que, por
meio da Lei Estadual n® 14.260/2020, fixou seu teto em 10 (dez) saldrios minimos. Mais
absurdo ainda, € constatar que grandes centros urbanos e capitais federais de elevado Produto
Interno Bruto (PIB) adotam limites significativamente inferiores.

O Municipio de Salvador/BA’, detentor de um orgamento multibilionario®, fixou
seu teto da RPV em um valor nominal que, corrigido, é de deR$ 8.157,41 (oito mil, cento e
cinquenta ¢ sete reais e quarenta e um centavos)s, dramaticamente inferior aos R$
30.360,00 propostos por este Projeto de Lei.

A adesdo ao teto do maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social,
praticada hoje em Paulo Afonso, ¢ a mesma escolha prudente adotada por entes com gigante
capacidade econémica, como pelo Estado de Alagoas (Lei n® 7.155/2010), pelo Estado de
Sergipe (Lei Complementar n® 66/2001), pelo Municipio de Jodo Pessoa/PB (Lei n°
11.983/2010) e pelo Municipio de Florianépolis/SC (Lei n® 8.258/2010), entre outros que,
com maior capacidade financeira, optaram por cautela e responsabilidade fiscal.

O limite de 20 (vinte) salarios minimos, nesta perspectiva, nio é apenas
desproporcional a realidade de Paulo Afonso, mas um ponto completamente fora da curva em
relagdo 4 gestao publica responsavel em nivel nacional ¢ estadual.

A sangdo deste projeto levaria o Municipio a uma situacio de vulnerabilidade
orgamentaria e fiscal desnecessaria e ilegal.

Assim, o Executivo, ciente de suas responsabilidades orgamentarias,

administrativas e fiscais e respaldado pelo juizo politico-administrativo que lhe cabe na gestio

'Lei Municipal n® 8.723/2014. Disponivel em: <https:/lcismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-
ordinaria/2014/872/8723/l¢i-ordinaria-n-8723-2014-altera-acrescenta-e-revoga-dispositivos-da-lei-n-7186-de-
27-de-dezembro-de-2006-relativos-a-reducao-de-aliquota-e-de-valor-do-pagamento-do-imposto-sobre-a-
Pmpriedade-predial-c-tcrritorial-urhana-iptu—concede-rcmissao—c-incentivos-ﬁscais-c-da—outras-providencias>—.
“ Para o exercicio de 2025, a receita estimada do Municipio de Salvador foi de R$12.598.614.000 (doze
bilhdes, quinhentos ¢ noventa e oito milhdes, seiscentos ¢ quatorze mil reais), conforme previsto na Lei n® LEI
N?9.827/2024, disponivel em: <https:/leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2024/982/9827/1ei-
ordinaria-n-9827-2024-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-salvador-para-o-exercicio-de-2025-e-
da-outras-providencias>,

"hltps://www.legisweh.com.br/legislacao/‘?id=472442
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de recursos, conclui pela manifesta desproporcionalidade e irrazoabilidade do valor proposto,

o que impde a pecha da inconstitucionalidade material.

3. DA PROTECAO AO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO E A
CONTINUIDADE DOS SERVICOS ESSENCIAIS

O projeto de lei em questdo também contraria o interesse publico. O interesse
publico primdrio reside na capacidade da Administragdo Publica de prover os servigos
essenciais a coletividade.

Ao impor um passivo de curto prazo de natureza judicial em montante tdo
elevado, o Projeto de Lei n° 70/2025 promove um desvio compulsorio de recursos
imprescindiveis para a manutengdo da saude e da educagdo piblica, saneamento etc.

A elevagdo do teto da RPV para 20 salarios minimos, com efetividade imediata,
implica que o Tesouro Municipal deverd, de uma hora para outra, realocar milhdes de reais de
seu or¢amento, destinados a investimentos e despesas correntes ndo vinculadas ao pagamento
de dividas judiciais, para a quitagio acelerada de processos.

[sso significa menos recursos para o custeio da iluminagdo publica, da limpeza
urbana, da compra de equipamentos hospitalares e de insumos basicos para as escolas
municipais.

Ressalta-se que a alocagao de recursos publicos € resuitado de um complexo
calculo de prioridades, no qual a supremacia do interesse publico deve sempre prevalecer.

O orgamento deve garantir o direito a saude, a educaciio e ao saneamento bésico,
conforme previsto nos artigos 148 e 152 da LOM. Subtrair verbas correntes e operacionais
para acelerar pagamentos judiciais de montante elevado, em detrimento dos investimentos
essenciais, significaria comprometer a merenda escolar, a compra de medicamentos e insumos
médicos, as obras de infraestrutura e a manutencao da cidade.

O sacrificio do interesse coletivo em nome de um beneficio desproporcional a um
grupo particular de credores, em total desrespeito ao planejamento or¢amentario, € o cerne da

contrariedade ao interesse publico que fundamenta este veto.
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O teto atual, por sua vez, ja assegura o pagamento rapido dos créditos
verdadeiramente de pequeno valor, em consonancia com a capacidade econdmica do
Municipio, honrando os débitos de natureza alimentar sem colapsar as finangas municipais.

Em um cendrio de incerteza econdmica e déficit de arrecadagdo, a conduta
responsavel do Prefeito Municipal consiste em manter a politica fiscal que privilegia o
equilibrio das contas ¢ a capacidade de investimento em prol do bem-estar de toda a
populagdo de Paulo Afonso, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos publicos,

O valor proposto de 20 (vinte) salarios minimos, além de desorganizar o fluxo de
caixa, impde um 6nus desnecessdrio e gravemente lesivo ao erario, em total descompasso com

os principios de austeridade e responsabilidade que devem reger a Administragdo Publica.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em face dos argumentos de inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse pablico apresentados de forma minuciosa, resta inequivocamente demonstrado que o
Projeto de Lei n° 70/2025, de iniciativa parlamentar, estd eivado de vicios insandveis que

impedem sua sangdo. A proposigdo legislativa ¢ formalmente e materialmente viciada por:

. Promover uma expansdo de despesa obrigatdria de carater continuado sem o
cumprimento dos requisitos essenciais previstos nos Artigos 15, 16, 17 e 21, 1, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no Artigo 113 do ADCT, notadamente
pela auséncia de estudo de impacto or¢amentario-financeiro para 2025 e os dois
exercicios subsequentes (2026 e 2027), o que acarreta a nulidade de pleno direito
do ato.

2. Fixar um patamar para as Requisi¢gdes de Pequeno Valor (20 salarios-minimos)
que ¢ manifestamente desproporcional a capacidade econdmica do Municipio de
Paulo Afonso, ignorando os principios da razoabilidade fiscal e a jurisprudéncia
vinculante do Supremo Tribunal Federal (Tema 1231), impondo um passivo de

curto prazo insustentavel.
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3. Afrontar diretamente o interesse publico primario ao comprometer, de forma
drastica e desplanejada, recursos or¢gamentarios vitais para a Saitde, Educacio e
demais areas essenciais, em prol de um aumento desmesurado no limite de

pagamento imediato de débitos judiciais.

Diante de tais constatagdes e no estrito cumprimento de minhas atribuigdes
constitucionais e legais de zelar pela responsabilidade orgamentaria e fiscal, bem como pelo
bem-estar da coletividade, vejo-me na irrecusavel obrigagdo de opor VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 70/2025, devolvendo a matéria a essa Colenda Casa Legislativa para o
reexame correspondente, na certeza de que Vossas Exceléncias, ao ponderarem sobre a
gravidade das consequéncias fiscais e juridicas, manterdo a decisdo ora apresentada em

beneficio do equilibrio das contas piblicas municipais.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, segunda-feira, 24 de novembro de 2025.

o '
MARIO CESAR BARRETOAZEVEDO
Prefeito Municipal
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