PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolonio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850

PARECER N° /2023

EMENTA. Da Comissao de Constituigao, Justica e Redacao Final, previstas na forma do
Art. 34, §1°, “a”, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara Municipal.
Apreciagao e voto da CCJ acerca do PL N° 021/2023 “Dispoe sobre a Politica Municipal
de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente; sobre o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA); regulamenta o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA); cria a segunda unidade do
Conselho Tutelar; estabelece o Regulamento, as diretrizes e normas sobre o Conselho
Tutelar e d4 outras providéncias”. De autoria do Chefe do Poder Executivo.
Competéncia do Municipio legislar sobre assunto de interesse local, ex vi do artigo 30, I,
da Constituicao Federal. Reconhecida a competéncia suplementar do Chefe do Poder
Executivo, com espeque no artigo 30, II, da CF/88 e no artigo 12, II, da Lei Organica. O
Projeto de lei regulamenta dispositivos previstos na Lei Federal n® 8.069/90, Lei Federal
n° 8.242/91, e nas Resolugdes do CONANDA 105, 137, 139 e 231. No mérito, preenchidos
0s requisitos e pressupostos no tocante a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, a CCJ opina pela tramitagao e aprovagao do PL n® 021/2023.

- DO RELATORIO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao Final - CC]J, constituida
na forma do artigo 34, I, §1°, alinea “a” e artigo 50, §1° ambos do Regimento
Interno, manifesta-se dentro do prazo previsto no artigo 43 do Regimento

Interno, acerca do PL n° 021/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo.

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
dispor sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do
Adolescente; sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA); regulamenta o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FMDCA); cria a segunda unidade do Conselho Tutelar;
estabelece o Regulamento, as diretrizes e normas sobre o Conselho Tutelar,
revogando-se as Leis Municipais n°® 1.215/2011 e n° 1.307/2015.
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Por solicitacao do proponente, o projeto de lei em apreco tramita em

regime de urgéncia, na forma do Art. 48 da Lei Organica Municipal.
E o relatério. Opino.
II - DA ANALISE JURIDICA

A suplementacao da legislacao federal, em matéria de extrema relevancia
relacionada a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente,
encontra-se perfeitamente abrigada em nossa lei organica, ex vi do Art. 12,11, da

Lei Organica Municipal.

O projeto de lei em apreco dispoe sobre principios, regras e regulamentos
norteadores da Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), regulamenta do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA), cria a segunda unidade do Conselho Tutelar
no Complexo BTN, e estabelece o Regulamento e normas sobre o Conselho

Tutelar.

Flagrante, portanto, € a urgéncia quanto ao disciplinamento da referida
matéria — uma vez que se justifica em face da sua natureza e importancia, visto

que visa defender os direitos das Criancas e dos Adolescentes.

O presente projeto de lei municipal regulamenta o comando previsto na
Lei Federal n° 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

No tocante a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, assim reza o Art. 88 da Lei n® 8.069/1990:

“Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagao do atendimento;

II - criagao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das
agoes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria
por meio de organizacbes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

IIT - criagdo e manutenciao de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa;
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IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente; |...]

Observa-se no projeto de lei em apreco a regulamentacao dos
dispositivos no tocante a criacdo, competéncia e atribui¢bes atinentes ao
Conselho Tutelar, ex vi do Art. 131 ao 140 todos da Lei n° 8.069/1990.

De igual modo, regulamenta a criagio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) a luz dos comandos previstos na
Lein® 8.242/1991, que dispde sobre a Crianca do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Ressalte-se que o projeto de lei em tela regulamenta as matérias previstas
nas Resolucdes n° 105, 137, 139 e 231, todas do CONANDA:

RESOLUCAO N° 105/2005 do CONANDA: “Dispde sobre os
Parametros para Criacao e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos

da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”

RESOLUCAO N° 137/2010 do CONANDA: “Dispde sobre os
parametros para a criagao e o funcionamento dos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais dos D Municipais dos Direitos da Crianga e dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Adolescente e d& outras providéncias”

RESOLUCAO N° 139/2010 do CONANDA: “Dispde sobre os
parametros para a criacao e funcionamento dos Conselhos Tutelares

no Brasil, e d4 outras providéncias”

RESOLUCAO N° 231/2022 do CONANDA: “Altera a Resolucido n°
170, de 10 de dezembro de 2014 para dispor sobre o processo de
escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros
do Conselho Tutelar”

Salienta-se, por oportuno, que o referido projeto de lei, preve a criacao
de uma nova unidade do Conselho Tutelar a ser sediada no complexo BTN, ex vi
do Art. 52.
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Nesse espectro, o enquadramento legal para a criagdao de outra unidade
do Conselho Tutelar esta previsto no Art. 3°, §§1° e 2° ambos da Resolugao 231
do CONANDA, senao vejamos:

Art. 32 Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo,
um Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administracao publica
local, em cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga

e do Adolescente.

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, a

propor¢ao minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§ 2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio
ou no Distrito Federal, cabera a gestao municipal e /ou do Distrito
Federal distribui-los conforme a configuracio geografica e
administrativa da localidade, a populagao de criangas e adolescentes e
a incidéncia de violacbes de direitos, assim como os indicadores

sociais.

Impende assim destacar que o projeto de lei em epigrafe atenta a
exigéncia constitucional vertida no Art. 227 da CF/88, que assim determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade

e opressao.

Destarte, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
Municipal, nao apresentando, assim, nenhum oObice de natureza legal ou

constitucional a sua tramitacao e aprovagao.

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final opina pela
tramitagao e aprovagao do presente projeto de lei, ressaltando que o parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a

sua motivacao ou conclusoes.

JAem 4’ ; ';,



IIT-DO VOTO

Pelo exposto, pelo fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final — CCJ, opina pela viabilidade
do PL N° 021/2023, eis que presentes a CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e a TECNICA LEGISLATIVA, em atendimento aos preceitos
regimentais, a teor art. 50, §1°, do Regimento Interno, e com fundamento nos
comandos previstos no artigo 30, I e II, da CF/88 c¢/c artigo 12, incisos I e II, da Lei
Organica Municipal, observa-se a suplementagao e regulamentacao em face da
Lei Federal n°® 8.069/1990, Lei Federal n® 8.242/1991, e das Resolugdes 105, 137,
139 e 231, todas do CONANDA.

E o parecer.

Salvo, Melhor, Juizo.

Sala das sessoes, 31 de marcgo de 2023.
et

%W& gorter A j't/ﬁ?/ sloy
Ver. PAULO GOMES DE QUEIROZ JUNIOR

Membro da CC]J
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