CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 12022.

“Dispoe sobre a sustacdo do Decreto
Municipal 6262/2022.”

A Camara Municipal de Paulo Afonso, no uso de suas atribuicdes legais,
expoe e aprova:

Art. 1° - CONSIDERANDO o previsto no artigo 49, V e 206, VI da
Constituicao federal,

Art. 2° - CONSIDERANDO o previsto nos artigos 35, XIX e 160 da Lei
Organica do Municipio de Paulo Afonso;

Art. 3° - CONSIDERANDO o previsto na Lei 1060/2006;

Art. 4° - Fica SUSTADO o Decreto Municipal 6262/2022;
Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao;

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

Sala das Sessofes, em 29 de Agosto de 2022.
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JUSTIFICATIVA

CONTROLE POLITICO PELA CAMARA DE VEREADORES DE PAULO
AFONSO EM FACE DE ATO DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITA O
PODER REGULAMENTAR.

Conforme preceitua a Constituicdo Federal da Republica de 1988, em seu artigo
206, inciso VI, a gestao do ensino publico sera realizada de forma democratica,
na forma da lei.

A Lei Orgéanica do Municipio de Paulo Afonso, em consonancia com o comando
constitucional, prevé, no seu artigo 160, no tocante a democratizacédo do ensino
publico municipal, que os diretores e vice-diretores serdo escolhidos através de
elei¢cbes diretas, com a participacéo de toda a comunidade escolar (professores,
funcionérios, alunos e pais de alunos).

Mesmo havendo tal previsdo, a Lei Organica se limitou a reproduzir a
Constituicdo, inovando apenas ao pormenorizar quem participaria da eleicao
para escolha dos dirigentes escolares.

Portanto, fez-se necessério a criagdo da Lei 1060/2006, que prevé o processo
de democratizacdo das escolhas ao cargo de Diretor, Vice-Diretor e Conselho
Escolar.

O artigo 2° da citada Lei preconiza que a Gestdo Democratica da Rede Publica
Municipal de Ensino dar-se pela participagcdo da comunidade nas decisfes e
encaminhamentos, garantindo-se elei¢do direta para gestores escolares com a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar.

Adiante, precisamente no artigo 6° (na secao Il — DOS DIRETORES), prevé (a
mesma lei) que os dirigentes das Escolas Publicas Municipais serdo submetidos
ao processo seletivo que constar4d de provas de competéncia, eleicdo e
nomeacao pelo Poder Executivo Municipal.

Contudo, apesar de tal previsdo legal no tocante ao processo democratico de
escolha dos dirigentes escolares, houve uma necessidade de regulamentar
como se daria esse processo seletivo, pois, as fases do processo seletivo
supracitado precisam ser taxativas, prevendo quais seriam 0s meios utilizados
para auferir o conhecimento técnico, bem como, como se daria as elei¢des,
sistema de voto, duracdo de mandato, data de realizacao da elei¢édo, candidatos
aptos, entre outros, e também como se daria a nomeacgéao, além de tantos outros
assuntos quantos fossem necessarios a fiel regulamentacao da Lei.

Havendo, portanto, necessidade de se regulamentar a Lei 1060/2006, para que
pudesse ter eficacia pratica e comecar a reger efetivamente a Gestao Publica
Democrética de Ensino, o Poder Executivo do Municipio de Paulo Afonso, na
figura do Prefeito Luiz Barbosa de Deus, no exercicio do seu Poder
Regulamentar e visando dar execucdo a Lei supracitada (1060/06) expediu
Decreto n° 6262/2022, que extrapolou o limite de regulamentacgéo, conforme se
vera adiante.

E sabido que o Poder Executivo, imbuido do seu Poder Regulamentar, dara, por
meio do competente ato administrativo cabivel, execucédo a Lei. Nesse contexto,
o decreto 6262/22 busca regulamentar a legislacdo municipal e dar fiel execucao
ao quanto previsto em relacao a Gestdo Democratica de Ensino.



No ambito do Poder Regulamentar, é defeso ao Poder Executivo inovar o
ordenamento juridico, ou seja, ir além do que prevé a legislacdo que sera
regulamentada. Nesse contexto, o decreto 6262/22 ndo pode inovar o quanto ja
previsto na Lei Organica e na Lei 1060/06, sob pena de extrapolar os limites do
seu poder regulamentar.

Tanto na Lei Organica quanto na Lei 1060/06, h4 a previsdo, no processo
seletivo, de realizacdo de elei¢cbes para a escolha dos dirigentes escolares. No
entanto, o Decreto 6262/22 exclui tal fase do processo seletivo.

O artigo 4° do Decreto 6262/22 reza que a escolha da gestdo administrativa das
Unidades Escolares serd assegurada pela indicacdo do diretor e vice-diretor
mediante critérios técnicos avaliados por meio de processo seletivo.

O artigo 16 do mesmo Decreto aduz que a nomeagdo sera precedida de
processo seletivo, ao passo que o artigo 18 traz a forma de realizacao do citado
processo, prevendo que sera por critérios técnicos de avaliacdo, mediante prova
escrita, prova de titulos e apresentacdo do plano de gestdo, sem previsado de

eleicéo.
O artigo 19 da ao chefe do Poder Executivo a possibilidade de nomear qualquer

dos candidatos aprovados no processo seletivo, independentemente de ordem
de classificagao.

Por fim, o artigo 23 prevé que o primeiro processo seletivo ocorrera no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacéo do citado Decreto.

Em linhas gerais, caberia ao Poder Executivo Municipal regulamentar a
legislacdo ja em vigor sobre a Gestdo Democratica nas escolas. Essa
regulamentacdo tem um limite, que € justamente a diretriz legislativa imposta.
Ndo pode o Poder Executivo, sob pena de exorbitar do seu poder de
regulamentacao, inovar ou alterar o quanto previsto na legislacao.

No Decreto 6262/22, o Poder Executivo excluiu a realizagao de eleicdo para a
escolha de Diretor e Vice-Diretor Escolar, invadindo, portanto, a alcada do Poder
Legislativo, na medida em que regulamentou a Lei 1060/06 sem obedecer, na
integra, os seus requisitos, retirando a realizacdo da eleicdo, como j& exposto,
caso em que somente a lei poderia fazé-lo, sendo, portanto, de competéncia do
Poder Legislativo a citada alteracao.

Caberia ao Poder Executivo apenas dar execucgdo a lei, ou seja, regulamentar
como seria 0 processo seletivo, com todas as etapas previstas na lei 1060/06,
incluindo a eleicéo, que é crucial para a efetivacdo de uma Gestdo Democrética
nas Escolas.

Da forma como esta posto, o Decreto ignorou a parte da Lei que prevé a
realizacdo de eleicao, ou seja, na regulamentacao da lei, ndo a obedeceu.

Tratando-se de ato administrativo, no exercicio do Poder Regulamentar, que
extrapola os limites regulamentatorios, é permitido ao Poder Legislativo sustar
os efeitos do referido ato.

A Constituicéo federal, no seu artigo 49, V, diz ser de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar.

Tal sustacao se da por meio do Decreto Legislativo.



Essa permissao constitucional ndo se limita ao Congresso Nacional, mas a todas
as casas legislativas, no ambito estadual e municipal, vez que a norma contida
no art. 49, V da CF é tida como principio constitucional extensivel.

Deste modo, Cabe ao Poder Legislativo Municipal sustar os atos normativos do
Poder Executivo Municipal que exorbitem do Poder Regulamentar.

Tal sustacao (também) se da por meio de Decreto Legislativo.

Nos termos da Lei Organica Municipal, precisamente no artigo 35, XIX, cabe a
Camara Municipal fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo. Saliente-se
gue esse controle e fiscalizacdo, por meio de Decreto Legislativo com intuito de
sustar ato do Poder Executivo sO se da em casos excepcionais, em que o ato a
ser sustado ultrapassa sua competéncia e seu limite. No mesmo sentido e com
a mesma excepcionalidade é a previsdo constitucional do artigo 49, V (CF).

A referida sustagdo nao € entendida como desrespeito a separacao dos poderes,
muito pelo contrério, visa justamente resguarda-la, na medida em que um ato do
Poder Executivo invade (excluindo matéria prevista em lei municipal — eleicdo na
escolha dos Diretores) competéncia do Poder Legislativo.

Vale dizer ainda que a citada sustacédo funciona como uma “pausa” nos efeitos
do decreto sustado. Essa pausa serve para intensificar os didlogos entre os
poderes com o intuito de dar a lei regulamentada sua fiel execucédo, visando
sempre obedecer ao anseio de democratizar a Gestéo Publica nas Escolas.

Como dito, nos termos do artigo 23, do Decreto o primeiro processo seletivo
ocorrera em 180 dias, contados da sua publicacdo, o que reforca a urgéncia de
sustacdo do citado ato administrativo, objetivando melhor dialogo sobre a
omisséao (no Decreto) em relacdo a realizacao da eleigao.

Resta justificado, portanto, o presente projeto de Decreto Legislativo.

Paulo Afonso/BA, 03/11/2022
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