EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE}PAULO AFONSO - BA.

s

BANCADA DE SITUACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
(DEM, PSC, PDT, PP, PSD, AVANTE e PC do B), neste ato representada pelos Vereadores
que a presente subscrevem, com fundamento no art. 5°, XXXiV, “a”, da Constitui¢do
Federal, vem perante V. Exa. apresentar PEDIDO DE ARQUIVAMENTO do Requerimento de
n°. 1.228/2021, por ir de encontro com o quanto consagrado pela Constituicdo Federal no
que se refere a competéncia para investigar os respectivos fatos, como também em razdo
do quanto decidido pelo Supremo Tribunal federa] no julgamente da Medida Cautelar na
Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, de n°. 848 — DF, em especial o
item 4 da Ementa e item 13 da fundamentacdo, sob a Relatoria da Ministra Rosa Weber,

com julgamento datado do dia 28.06.2021, pelo qtje passa a expor e requerer:
1. DA DELIMITACAO DO PRESENTE PEDIDO DE ARQUIVAMENTO.

Preliminarmente, cumpre delimitar a pretensado ora posta a aprecia¢do da
Presidéncia da Mesa desta Casa Legislativa, restrita aos aspectos meramente formais
acerca constitucionalidade da instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI nos
moldes em que se apresenta, uma vez que ndo se busca qualquer discussdo acerca do
mérito da‘s denuncias que deram lastro ao Requerimento que se persegue o arquivamento,
mas tdo somente que seja respeitada as competéncia de investigacao e fiscalizagdo na

forma estabelecida pela CF.

2. DA LIMITACAO DOS PODERES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO -
CPL ‘



Sabe-se que a Comissdo Parlamentar de Inquérito é um instrumento de
raiz constitucional de grande relevancia em um Estado Democratico de Direito, voltado a
preservacdo do sistema constitucional de freios e contrapesos inerente ao principio da
harmonia e separagdo dos poderes, atento, sobretudo, a abusos e arbitrariedades que ndo

rara as vezes, infelizmente, vem a ocorrer.

Contudo, importante ressaltar que na ordem juridica constitucional
inexiste absolutismo de poder, ao revés, ha reparticio de competéncias e diferentes
atribuicdes decorrentes da nossa forma de estado, a exemplo da competéncia
administrativa comum dos Entes Federados, art. 23, da CF, competéncia legislativa privativa
da Unido, art. 22, da CF, competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, art. 24, CF, competéncia suplementar dos Estados, art. 24, § 2°, competéncia dos
Municipios, art. 30, competéncia tributaria dos Entes federados, artigos 154, 155 € 156, da
CF, competéncia do Tribunal de Contas da Unido, art, 71, da CF, de tal sorte que se revela
flagrantemente inconstitucional qualquer interpretagdo no sentido de conferir poderes
absolutos a qualquer Poder da Republica, ou seja, as balizas estdo expressamente definidas

e devem ser inquestionavelmente respeitadas, sob pena de subversdo do pacto federativo.

No julgamento da ADPF de n®. 848 MC/DF, o STF sintetizou:

“NHo obstante a relevancia de suas fun¢des institucionais e de sua
atuacdo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito estao sujeitas a
limites jurfdicos, sobretudo quando interferem na esfera privada

dos cidaddos.”

Desta feita, quanto ao poder de fiscalizagdo ou investigacdo, de igual
forma ndo se pode deixar de observar as competéncias materiais dispensadas aos
respectivos dérgdos, na forma prevista na Constituicdo, a exemplo da competéncia para
julgamento de contas de governo e gestdo pelo Congresso Nacional, pelas Assembleias

Legislativas e CAmaras Municipais, cada uma na sua 6rbita constitucional.

Mesmo raciocinio € extensivo aos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, com atribuicBes previamente estabelecidas, cuja ignorancia de
alguns, muito embora possa ser compreendida, em hipdtese alguma pode ser admitida,
notadamente quando a pretensdo de investigagdo esbarra em competéncia

constitucionalmente reservada a um érgdo especifico para a matéria em tela.



A par disso, se chega a conclusdo, por exemplo, de que ndo cabe ao
Congresso Nacional exercer poder de fiscaliza¢do e julgamento sobre atos de competéncia
das Assembleias e Camaras Municipais, como também, por dbvio, ndo estd o Poder
Legistativo municipal autorizado a invadir competéncia que n3o lhe é reservada
constitucionalmente, a exemplo dos atos sob a supervisdo, fiscalizagdo e julgamento do

Tribunal de Contas da Unido ou que sdo de competéncia do Congresso Nacional.

Nesse caminhar, pouco importando se mediante instalagdo de CPl ou
nao, tem-se que o ato(s) a ser investigado precisa residir dentro da esfera de competéncia
material e legislativa desta Casa de Leis, restando obstaculizado exercer tal munus quando a
pretensa investigacdo recair sobre aquilo que a Lei Maior reservou expressamente a outro

Orgao competente para legistar sobre o fato investigado, bem como sua fiscalizaggo.

3. DOS FATOS OBEJTO DO REQUERIMENTO PARA INSTACAO DA CPI.
INCOMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA INVESTIGAR FATO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, PRECEDENTES.

Instalada uma CPI, o resultando do seu trabalho consiste em encaminhar
relatério para o Ministério Publico, caso se verifique a ocorréncia de crime e desde que
aprovado pela respectiva Comissdo, bem como legislar sobre o fato investigado, que

devera estd dentro de sua competéncia legislativa.

Nesse ponto, caso o fato a ser investigado seja de atribuicdo legislativa
das Assembléias ou do Congresso Nacional, tem-se flagrante usurpa¢do de competéncia
por parte do Parlamento Local, o que, por consequéncia, deve resultar no arquivamento de

qualquer requerimento para instalagdo de CPI.

Convalidando essa linha de raciocinio, o STF quando do julgamento do

Habeas Corpus de n°. 71.039-RJ, ainda sob a relatoria do Min. Paulo Brossard, jd reconhecia:

“Se os poderes das Comissbes Parlamentares de inquérite sdo

largos, como sdo, ndo quer dizer que eles sejam [limitados, pela

simples e ébvia razao de que os poderes matrizes da Cdmara dos

Deputados, do Senado Federal e ainda do Congresso, embora
amplos,_como_convém_e como devem ser, também_ndo sdo
irrestritos ou absolutos. De_qualquer sorte, é evidente que, se 0s
poderes_das Comissdes sdo os_poderes da Cimara,_eles_ndo

podem ser mais extensos que os dela, embora a Comissdo exercite



poderes que a Cdmara normalmente ndo o faga pela especificidade
de suas finalidades, ndo se concluindo dal que pelo fato de a
Camara ndo os exercer ndo possa a Comissao usd-los. Enfim,_a
autoridade investigatéria do Congresso é tal ampla como sua
autoridade legislativa e pode exercer-se em qualquer dominio em
que o seu poder de legislar possa estender-se.”

O Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, lecionando sobre o tema,
enfatizou:
“Os poderes exercitdveis pelas CPls sdo amplos, mas ndo sdo
irrestritos. Em primeire lugar, hd requisitos de forma
(requerimento de um ter¢o dos membros da Casa Legislativa), de

tempo {h3 de ser por prazo certo) e de substancia (apuragdo de

um fato determinado). De parte isto, tendo_por referéncia_os
objetivos para os quais podem ser criadas - producdo legislativa e
fiscalizagfio dos demais Poderes -, sofrem elas limitacdes de duas
ordens: de competéncia ¢ de contelide.” (BARROSO, Luis Roberto.
ComissGes Partamentares de Inquérito e suas Competéncias:
polltica, direito e devido processo legal. Revista Eletrénica sobre a
Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasilelro de Direito
Pablico, n° 12, dezembro, janeiro, fevereiro, 2008 Disponivel na

internet:http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em

07.10.2021)

No caso concreto, partindo de uma singela analise do Requerimento de
n° 1.228/2021, verifica-se que tem ele por finalidade investigar atos relacionados a dispensa
de licitagdo e contratos administrativos firmados pelo Municipio de Paulo Afonso, quando a

competéncia para legislar sobre tais é exclusiva da Unido, na forme disposta no art. 22,

Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratacio, em todas as
modalidades, para as administra¢des piiblicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, € para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1% H;

Sendo competéncia legislativa privativa da Unido dispor sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo, falece atribuigdo a Cdmara Municipal para investigar fatos

com relacdo aos quais a Constituicdo Brasileira ndo lhe reservou a necesséria competéncia



para sobre os mesmos exercer sua atividade legiferante, nos termos do sey art. 48, sendo

vejamos:

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49,51¢e
52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,

especialmente sobre:

Convalidando esse entendimento, o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, no julgamento do pedido de efeito suspensivo no recurso de apelagdo de n°
0052075-89.2016.4.01.0000, sob a relatoria do Desembargador Federal Néviton Guedes,

julgamento realizado no dia 13/09/2016, publicado em 16/09/2016, sintetizou:

““Parece fora de duvida que a jurisprudéncia deste Tribunal se
firmou no sentido de entender ilegitima a instalagdo de CPI
Estadual para investigacio de matéria afeta & competéncia da

Unido Federal (cito):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANGA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO CRIADA POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
PARA FISCALIZAR ATOS DE FUNDAGAO PUBLICA FEDERAL.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. ART. 109,
INCISOS | E ViII, DA CF/1988. INEXISTENCIA DE COMPETENCIA
FISCALIZADORA. ARTS. 21, INCISO XV, E 49, INCISO X, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

1. E competente o Tribunal Regional Federal para o julgamento de
mandado de seguranga impetrado por entidade publica federal,
ainda que, como no caso, figure no pdlo passivo, representante de
pessoa jurfdica com foro no Tribunal de Justica do Estado.

Precedentes do Superior Tribunal de Justiga e deste Tribunal.

2. Mandado de seguranga impetrado pela Fundagiec Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatfstica (IBGE) contra ato do
Presidente e da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
Maranhio, que instaurou Comissdo Partamentar de Inquérito para
apurar supostas irregularidades no Censo de 2007, sob o
fundamento de que o Poder Legislativo do Estado invadiu
competéncia constitucional reservada ao Poder Legislativo da

Uni3e.



3. O legislativo de cada unidade da federa¢do tem competéncia
para instaurar CPl para investigar atos oriundos de drgdos
submetidos a esfera de competéncia legislativa do parlamento ac
qual estd vinculada, sendo indevida a sua autuéqﬁo sobre drgaos

cujo controle no lhe esteja afeto.

4. Desse modo, a criacdo de CPl pela Assembléia Legislativa do
Estado do Maranh3o, para apurar supostas irregularidades
ocorridas no Censo de 2007, realizado pelo IBGE, contraria os arts.

21, inciso XV e 49, inciso X, da Constitui¢do Federal.

5. Seguranga concedida. Agravo regimental julgado prejudicado.
(MS  0049688-19.2007.4.01.c000/MA, Rel. DESEMBARGADCR

" FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TERCEIRA SECAQ, e-DJF1 p.254
de 29{06/2009)"

Fabio Konder Comparato, doutrinador e Professor Emérito da Faculdade
de direito da USP, ao se manifestar sobre as limitagdo do poder da CPIl, com precisdo

sustenta que:

"a atividade fiscal ou investigatdria das comissdes de inquérito ha
de desenvolver-se no &mbito de competéncias do érgdo dentro do
qual elas sdo criadas. (ComissGes parlamentares de inquérito:

limites, direito publico: estudos e pareceres, p.91)”

Mesmo entendimento € externado por Alexandre Hissa Kimura:
“Podem ser criadas comissBes de inquérito respeitando-se as
competéncias legislativas e administrativas que a Constituicdo
conferiu 3 Unido, aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (CPI-Teoria e Prética, Editora Juarez de Oliveira, 2001,

p. 47)

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

{...) as ComissSes podem ser constituidas para Investigar fatos
determinados que informem os colégios legislatives_a respeito de
qualquer assunto sobre o qual tenharn competéncia, quer para
tomarem_medidas_legislativas, ou outras, desde que caibam na
sua drhita de competéncia. Assim, poderdo os corpos legislativos
da UniGo e os dos Estados-membros constituir comisses de

inquérito para reunirem dados necessdrios a fungdo legislativa



daqueles érgdos ou para sua atividade fiscalizadora. (TJRS, HC

2.796, Rel. Décio Pelegrini)

Vélidas sdo as colocagdes de Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Ainda no que tange ao objeto das ComissGes Parlamentares de
Inquérito, n3e_se_controverte que tudo quante se inclua no
domfnio da_competéncia_legislativa_do Parlamento pode_ser
objeto_de investigacdo. Numa federagdo, isso permite enxergar

uma limitacdo de competéncia especifica: uma CPl no legislativo

eral na ve inv ead én i
Estados _ou Municipios. (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,

Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed.rev. e atual.. Sdo Paulo: Saraiva, 20009,

pag. 903).

Frente a todos esses posicionamentos Exmo. Presidente, tanto
doutrindrio quanto jurisprudencial, alternativa outra ndo se apresenta sendo em proferir
decisdo pelo arquivamento do Requerimento de n° 1.228{2021, sob pena de incidir na

pratica de um ato de instalagdo flagrantemente inconstitucional.

4. DOS CONTRATOS OBJETO DO REQUERIEMNTO DE INSTALACAO DA CPL
RECURSOS FEDERAIS. FISCALIZACAO E JULGAMENTO DE COMPETENCIA DO TCU.
DECISAO DO STF SOBRE A MATERIA.EFEITO VINCULANTE.

Analisando os 07 (sete) casos descritos na dentincia que fundamenta o
Requerimento de n°. 1.228/2021, € possivel atestar os casos 01, 02, 03, 04 € 06, docs. em
anexo, utilizaram ou irdo utilizar recursos da FONTE 14, relativo a transferéncias dos
Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS por parte da Unido ao Municipio de Paulo
Afonso, na forma disciplinada pelo Anexo Unico da Resolug@o de n°. 1.268/08, do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Nesse caminhar, em se tratando de transferéncia de recursos federais, se
revela imperioso analisar a qual érgdo foi dispensada a competéncia material para fiscalizar
e julgar sua adequada utilizagdo pelos Estados e Municipios, ndo havendo que se falar, para
efeito de fiscalizacdo acerca da aplicagdo dos respectivos recursos, em existéncia de

competéncia concorrente.



E pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria que a competéncia da CP| é
restrita a competéncia material e legislativa do parlamento em que se pretende sua
instalagdo, o que nos leva a afirmar que se a fiscalizacdo sobre determinado fato ndo se
encontra dentro da competéncia da Camara Municipal, ou se a mesma nao foi atribuida a
competéncia para legislar sobre o fato a ser investigado, tem-se na espécie uma usurpacdo
de competéncia, pois, como dito em tépicos anteriores, ndo existe na ordem juridica
competéncia absoluta de quemn quer que seja, o que resulta em manifesto abuso de poder

da CPl.

Em decisdo nos autos do Mandado de Seguranca de n°. 23639, julgado
pelo Pleno do STF, scb a relatoria do Min. Celso de Mello, datado do dia 16.11.2000, ficou
decidido:

“AUTONOMIA DA INVESTIGAGAO PARLAMENTAR. - O inquérito
parlamentar, realizado por qualquer CPl, qualifica-se comeo
procedimento juridico-constitucional revestido de autonomia e
dotado de finalidade prdpria, circunstdncia esta que permite a
Comissdo legislativa - sempre respeitados os limites inerentes &
competéncia_ material_do Poder Legislative e observados os fatos
determinados que ditaram a sua constituigdo - promover a
pertinente investigagdo, ainda que os atos investigatdrios possam
incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexdo com o evento principal objeto da

apuragao congressual. Doutrina.”

Manoel Goncalves Ferreira Fitho, em sua obra Comentérios a Constitui¢do

brasileira de 1988, 1992, pag. 71, com a sabedoria que Ihe peculiar, discorre:

“Na verdade, a regra de ouro € que o poder investigatdrio ha de
estar vinculado a uma atribuicdo. constitucional especifica.
Destarte, ndo sendo da al¢ada da Casa ou do Congresso tomar
decisdo a respeito do “fato” investigado, descabe a investigacio. £

a condicdo geral de pertinéncia, que enfatiza a doutrina.”

Perfazendo essa linha de intelecto, ao analisar o texto constitucional, em
especial seu art. 31, constata-se que a competéncia material fiscalizatéria da Camara de

Vereadores € restrita as contas de governo, de gestdo, e assuntos que sdo de interesse



local, ndo contemplado ai o interesse da Unido com rela¢do a correta aplicagiio dos recursos

por si transferidos aos demais Entes federativos, nos termos em que se [é:

Art. 31 - A_fiscalizago do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o
auxflio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos

Consethos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver,

Uma leitura equivocada do texto constitucional leva a interpretagdo de
que qualquer contrato firmado pelo Poder Executivo municipal estd sujeito a fiscalizaco da
Camara de Vereadores, quando o préprio dispositivo supramencionado limita essa
competéncia ao interesse local, ndo sendo extensivo, portanto, tal como previsto na Lei
Maior, se debrugar sobre a correta utilizagdo ou ndo de recursos federais, cujo interesse

passa a ser da Unido e seus drgdos de fiscalizacdo.

Veja que tal assertiva posta pelo legislador constituinte nio é
despropositada, pois, obviamente, até por dedugdo légica, ndo hd que se confundir
fiscalizagdo do municipio com fiscalizacdo dos recursos federais, uma vez que estes sdo de
propriedade de outro Ente da federagdo, cuja competéncia fiscalizatéria quanto a sua
utilizagdo, gestdo ou aplicacdo foi atribuida com exclusividade ao TCU, consoante se extrai

da simples leitura do art. 71, I, da CF:

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com ¢ auxflio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e
indireta, incluldas as fundagdes e sociedades instituldas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erdrio publico;

Desse modo, em se tratando de contratos que envolveram a utilizagdo e
aplicagdo de recursos federais do SUS, por expressa previsdo constitucional, a competéncia
para fiscalizagdo e julgamento na aplicagdo e utilizagdo dos respectivos valores é de

competéncia exclusiva do TCU, afastando de todo modo a possibilidade de investigacdo, no
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caso especffico, por meio de CPl de cunho local, uma vez que tal atribuicdo ndo foi

outorgada constitucionalmente ao Parlamento Municipal.

Dito isso, convém trazer a baila recente decisdo do STF sobre o caso,
proferida nos autos da ADPF de n°. 848 - DF, sob a Relatoria da Ministra Rosa Weber, com
julgamento datado do dia 28.06.2021, utilizada como paradigma para fundamentar o

presente pedido de arquivamento. Da emenda do julgado extraimos:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CPI_DA_PANDEMIA. CONVOCAGAQ DE GOVERNADORES DE
ESTADO PARA DEPOR NA CONDICAQ DE TESTEMUNHAS.
INADMISSIBILIDADE. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES E AFRONTA A AUTONOMIA FEDERATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS.  PRECEDENTES.  MEDIDA  LIMINAR

DEFERIDA, AD REFERENDUM DO PLENARIOQ.

4. A competéncia para julgar as contas de gestores de verbas
federais repassadas pela Unido cabe, a teor da Constitui¢do
Federal, ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, 1), e ndo ao
Congresso Nacional. As investiga¢des parlamentares devem visar
a apuracdo de fatos vinculados ao exercicio das competéncias do
respectivo 6rgio legislativo.__A__FISCALIZACAQ_ DE_ VERBAS
FEDERAIS SUJEITAS AQ CONTROLE DE |EGALIDADE,
LEGITIMIDADE __E__ECONOMICIDADE DESEMPENHADO, COM
EXCLUSIVIDADE, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO {CF, ART.
71,__1I)__TRADUZ MATERIA__ESTRANHA__AS__ ATRIBUIGOES
PARLAMENTARES DAS CPI'S.”

Na espécie, tratou-se de acao de controle concentrado de
constitucionalidade proposta no STF em razdc da tentativa da CPI da pandemia, ora em
trémite no Senado Federal, de investigar governadores no que tange a aplicagao dos
recursos federais repassados pela Unido aos Estados. Tornou-se fato pablico e notdrio que
inicialmente o objeto da referida CPI era relativo as agdes do governo federal, bem como

Estados e Municipio com relagdo aos recursos federais.

Em que pese, antes de alcangar os Municipios, a CPI buscou investigar os
governadores, convocando-os a comparecer ac Senado Federal, limitada a investigar se
houve irregularidade na utilizagdo dos recursos federais utilizados no enfrentamento da

pandernia pelos Estados.
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Frente ao abuso de poder da CPI, fora proposta a ADPF de n°. 848 - DF,
onde no julgamento da medida cautelar pelo Pleno do STF restou estabelecido que a
gestdo e fiscalizagdo acerca da-aplicagéo dos recursos federais percebidos pelos Estados
ndo estava dentro das competéncias do Congresso Nacional, uma vez que a Carta Magna
reservou essa atribui¢ao, de forma exclusiva, ao Tribunal de Contas da Unido, art. 71, Il, da

CF.

E ao fundamentar esse entendimento, a Corte Suprema consignou:

“A circunstincia da CPl da Pandemia investigar agfes da
Administragdo Publica federal no enfrentamento da pandemia da
Covid- 19 no Brasil ndo justifica a convocagdo de Governadores de
Estado para prestarem contas sobre a aplicagdo de valores
repassades pela Unido aos Estados-membros no ambito das

politicas ptiblicas estaduais de combate ac Coronavirus.

E que a competéncia para julgar as contas dos Governadores de
Estado em relacdo a verbas repassadas pela Unido (CF, art. 71, 1I)
cabe, a teor da Constitui¢do Federal, ao Tribunal de Contas da

Unido e ndo ao Congresso Nacional (leia-se Cdmara Municipal).

O modelo constitucional de controle externo dos atos da
Administragdo publica estabelece clara distingdo, no tema, entre as
competéncias titularizadas pelo Congresso Nacional e aquelas

atribuidas, com exclusividade, ao Tribunal de Contas da Unido.”

Sem prejuizo, € preciso enteﬁder que o fato de ser concedida ac
Parlamento Federal, Estadual ou Municipal a competéncia para julgar as contas de governo
ou gestdo da Unido, Estados e Municipios, respectivamente, ndo induz a atribui¢do de julgar
a gestdo e correta aplicagdo de recursos federais objeto de transferéncias, uma vez essa
competéncia foi reservada a apreciagdo técnica do TCU, cujo pronunciamento sequer é

submetido ao aval do Parlamento, seja de qual esfera de governo for.

Ainda com relagdo ao julgamento paradigma do STF, da motivagdo se

extrai:

“Enquanto as Assembleias Legislativas estaduais (leia-se camara

municipal) realizam o julgamento politico das contas anuais
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(globais) e de gestdo dos Governadores de Estado (leia-se prefeito)
mediante parecer prévio da respectiva Corte de Contas (CF, art. 71,
I, as contas dos Covernadores de Estado referentes a
administragSo de verbas federais repassadas pela Unido
submetem-se ao julgamento técnico de competéncia exclusiva do

Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, 11).

()

Emerge, dal, que os Governadores de Estado prestam contas
perante a Assembleia Legislativa local (contas de governo ou de
gestdo estadual) ou perante o Tribunal de Contas da Unido

(recursos federals), jamais perante o Congresso Nacional.

Além disso, no ambito das competéncias auténomas do Tribunal
de Contas da Unido (como a de julgar as contas do Governador de
Estado referentes a recursos repassadas pela Unido), o Congrésso
Nacional ndo dispSe de poderes para rever os atos do TCU, por
configurarem matérias estranhas as atribuigdes parlamentares do

Congresso Nacional.

Em suma: a amplitude do poder investigativo das CPI’s do Senado e
da Camara dos Deputados coincide com a extensdo das atribuigSes
do Congresso Nacional, caracterizando excesso de poder a
ampliagdo das investiga¢Ges parlamentares para atingir a esfera de
competéncias dos Estados-membros ou as atribui¢des exclusivas

do Tribunal de Contas da Unido.

14. Tenho por suficientemente evidenciado, pelo menos em juizo
preliminar, fundado em cogni¢do sumdria inerente aos
pronunciamentos judiciais cautelares, que a convocagdo de
Governadores de Estado pelo érgdo de investigagdo parlamentar
do Senado Federal (CPl da Pandemia)excedeu os limites
constitucionais inerentes a atividade investigatéria do Poder

Legislativo.”

A decisdo do Pretdrio Excelso é tdo clara quanto ofuscante no que se
refere a reparticdo de competéncias para fins de fiscalizagdo dos atos do Poder Publico,
notadamente ao reconhecer em sede controle concentrado de constitucionalidade que a

fiscalizagdo a recair sobre a aplicagdo dos recursos federais por Estados e Municipios, no
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enfrentamento da pandemia, € de exclusividade do TCU, resultando em abuso de poder a

pretensdo do Parlamento Municipal em fazer as vezes daquele Orgdo federal.

Tanto assim se apresenta que a Controladoria-Geral da Unido, érgﬁo de
controle interno da administracdo federal, vem exercendo a fiscalizagdo sobre os recursos

federais transferidos ao Municipio de Paulo Afonso, inclusive com realizacdo de inspecdo

in loce, conforme faz prova por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo de n°. 02/COVID-19, que
segue anexado ao presente pedido, onde havendo qualquer constataca

L

rregularidade, o TCU devera ser comunicado para fins de abertura de Tomada de Contas

Especial, frente a sua competéncia constitucional.

Sem prejuizo, antes que se diga que a CPl do Senado vem investigando o
Governo Federal, o que poderia servir - equivocadamente - de fundamento para instalar a
CPI local, cumpre observar que os objetos de ambas sdo totalmente distintos. Naquela a
investigacdo recai sobre a¢fes e omissGes do Governo Federal com relagdo ao
enfrentamento da pandemig, ou seja, a politica publica executada. Por sua vez, a CPI local
tem por objeto investigar compras e contrata¢fes efetuadas com recursos federais, o que

atrai a competéncia exclusiva do TCU para tanto.

De outra sorte, considerando a delimita¢do do objeto do Requerimento
de n°. 1.228/2021 percebe-se que se busca investigagdo de compras e contrata¢des levadas a
efeito pelo Municipio de Paulo Afonso, quando tal foge da competéncia legisiativa local,
resultando, por consequéncia, na incompeténcia do Parlamento para o fim pretendido, a
teor do que preconiza a jurisprudéncia do STF, nos termos do julgamento do Habeas Corpus

n® 71.039/RJ:

“Podem ser objeto de investiga¢do todos os assuntos que estejam
na competéncia legislativa ou fiscalizatéria do Congresso. Se os
poderes da comissdo parlamentar de inquérito sdo dimensionados
pelos poderes da entidade matriz, os poderes desta delimitam a
competéncia da comissdo. Ela ndo terd poderes maicres do que os

de sua matriz. {...)

A comissdo parlamentar de inquérito encontra na jurisdico
constitucional do Congresso seus limites. (...) O mesmo vale dizer
em relagdo as CPI’s estaduais; seu raio de agdo € circunscrito acs
interesses do estado; da mesma forma quanto as comissdes
municipais, que hdo de limitar-se as questdes de competéngia do

municipio.”



14

Portanto Exmo. Presidente, a pretensa instalagdo de CP! para investigar a
correta utilizagdo de recursos federais se revela como sendo manifesto abuso de poder da
Cémara Municipal, notadamente por subverter o principio federativo ao usurpar
competéncia dispensada constitucionalmente a um érgdo diverso para investigacdo dos
fatos, resultando a instalagdo, caso venha a se concretizar, em um ato flagrantemente

inconstitucional.

5. DO EFEITO VINCULANTE DA DECISAO DA ADPF DE N°. 848 - DF. APLICABILIDADE
DA TEORIA DA TRANSCEDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. PRECEDENTES DO STF.

Sabe-se que, uma vez proferida decisdo pela Corte Suprema em sede
controle concentrado de constitucionalidade, mesmo que de forma cautelar, sua fiel
observancia ndo pode ficar a mercé da discricionariedade do administrador publico,

conforme preceitua o art. 11, § 1°, da Lei n°. 9.868/99:

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal
fard publicar em se¢do especial do Didrio Oficial da Unido e do
Didrio da Justi¢a da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo
de dez dias, devendo solicitar as informag8es a autoridade da qual
tiver emanado o ato, observando-se, no que <couber, ©

procedimento estabelecido na Segdo | deste Capftule.

§ 1 A_medida_cautelar,_dotada_de_eficdcia contra todos, serd

concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que
deva conceder-lhe eficdcia retroativa. (grifo nosso)

Na ADPF de n° 848-DF, voltada a suspender a convocagdo de
governadores e sua consequente submissdo ao poder de investiga¢do da CPI do Senado
Federal com relacdo a utilizacdo dos recursos federais transferidos, a Corte Suprema
utilizou como fundamento a necessidade de observancia irrestrita da competéncia do TCU
para o fim almejado pela CP, item 4 da Ementa e item 13 da fundamentagdo da decisao do
STF, razdo de decidir esta que vincula, com efeito erga omnes, todo o Poder Judicidrio e a
administra¢do publica em geral, ja que dotada de efeito contra todos, na forma da lei acima

transcrita.

Quanto a obrigatoriedade de respeito as decisdes do STF em sede de

controle concentrado de constitucionalidade, situagdo que se enquadra a ADPF de n°, 848-
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DF, ora utilizada como paradigma para o pedido de arquivamento, 0 mesmo Tribunal
Supremo no julgamento da MC na RCL de 22.328 (657), sob a relatoria do Min. Luis Roberto

Barroso, cuja decisdo data do dia 20.11.2015, decidiu: -

“Idealmente, as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
em controle abstrato de constitucionalidade devem ter eficdcia
vinculante ndo apenas quanto & parte dispositiva do julgade, mas
também quanto aos préprios fundamentos que embasaram a
decisdo. Em outras palavras: juizes e tribunais devem acatamento
ndo apenas a conclusdo do acérddo, mas igualmente as razbes de
decidir nele enunciadas. E o que se tem denominado de
transcendéncia dos motivos determinantes. Esse efeito vinculante
mais amplo das decisSes proferidas pelo STF integra a légica e a
racionalidade da jurisdi¢do constitucional, que envolve a fixa¢o de
teses jurfdicas a serem observadas pelas instancias judiciais. Por
essa razdo, tenho defendido que todo julgamento seja concluldo

com a explicitagdo do entendimento em que se fundou a decisdo.”

No mesmo sentido foi a tese levantada pelo Min. Cezar Peluso, quando

Ihe foi incumbida a tarefa de julgar a MC na Rel. de n°. 9.428-DF, que assim se manifestou:

"(...) Conforme & assentou esta Corte, os fundamentos ou motivos
determinantes de decisdo proferida no ambito de controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade, seja em sede
liminar, seja em pronunciamento definitivo, sdo dotados de eficicia
vinculante transcendente (art. 102, § 2°, da CF, e art. 28, § 0nico, da
Lei n° 9.868, de 10.11.1999), apta a ensejar, quando evidenciada
contrariedade de decisdo, jurisdicional ou administrativa, ao
entendimento firme que ali se tenha firmado, a propositura de
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, inc. [, "1", da CF),
para fazer prevalecer-the a postura desrespeitada (Rcl n° 2.363, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJ de 01.04.2005; Rel n°2.143-AgR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 06.06.2003; RCL n® 1.987, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ de 21.05.2004; Rel n® 1.722, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, DJ de 13.05.2005; R¢l n°® 3.625- MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 08.11.2005; Rcl n® 3.291, Rel. Min. CEZAR PELUSQ, D)
de 31.05.2005; Rel n® 2.986-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de
18.03.2005; Rcl n® 2.291-MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de

01.04.2003). (..)"
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Trilhando na mesma corrente de pensamento, ¢ Min. Gilmar Ferreira
Mendes, em obra conjunta com Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito

constitucional. - 7. ed. - S3o Paulo: Saraiva, 2012, sintetizou:

“a eficdcia da decisdo transcende o caso singular, de forma que os
principios  dimanados na parte dispositiva e dos fundamentos
determinantes sobre a interpretacdo da Constituicio devem ser

observados por todos os Tribunais e autoridades nos casos futuros”

Vé-se, dessa forma Exmo. Presidente, que a tese juridica firmada no
julgamento da ADPF de n°. 848-DF, especificamente item 4 da Ementa e item 13 da
fundamentagdo da decisdo, se irradia de forma vinculativa para todos os Poderes da
Republica, requisitando sua fiel observincia, pois no caso inexiste qualquer

discricionariedade por parte desta Mesa Diretora em acatar ou ndo a decis3o do STF.
PELO EXPOSTO, vem requerer de V. Exa:
| - o recebimento do presente pedido de arquivamento;

It - a ouvida da Procuradoria Jurfdica da Camara Municipal de Paulo

Afonso, para emitir seu opinativo sobre o presente;

Il - ao final requer o arquivamento do requerimento de n°. 1.228/2021, na

forma dos fundamentos jé expostos no corpo do presente.

J.A

P. deferimento.

José Abel Souza
Vereador
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGAQO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 848 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S){ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ROSA WEBER

:GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

:PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

:GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

:GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

:GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

:GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAQ

:GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

:GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUT

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

:GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O dotumento pode ser acessado pelo enderego
http:/'www.stf.jus.briportal/autenticacao/autenticarDaocumento.asp sob o codigo 41B7-2889-1901-83ED e senha F333-6E43-263A-C617
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REQTE.(S)
PROC.(A/S)ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S){(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

:(GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
: GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
:GOVERNADOR DO ESTADO DE TOCANTINS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
: GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO

SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CPI DA
PANDEMIA. CONVOCACAO DE
GOVERNADORES DE ESTADO PARA
DEPOR NA CONDICAOQ DE
TESTEMUNHAS. INADMISSIBILIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E AFRONTA
A AUTONOMIA FEDERATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS.  PRECEDENTES.
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA, AD
REFERENDUM DO PLENARIO.

1. O poder investigatério exercido pelas
Comissées Parlamentares de Inquérito
configura atribui¢do de natureza ancilar,
destinada a auxiliar o Poder Legislativo no
desempenho de suas fungdes de legislar e
exercer o controle externo da Administracdo

2
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Publica, sujeito, ipso facto, as restri¢bes e
limites que conformam o principio da
separagdo dos poderes e o sistema de checks
and balances.

2. O Chefe do Poder Executivo da Unifo é
titular de prerrogativas institucionais
assecuratérias de sua autonomia e
independéncia perante os demais Poderes.
Além da imunidade formal (CF, art. 86, § 3?)
e da irresponsabilidade penal temporaria
(CF, art. 86, § 4%, a Constituicio Federal
isenta-o da obrigatoriedade de depor ou
prestar esclarecimentos perante as Casas
Legislativas da Unido e suas comissoes,
como emerge da dicgdo dos arts. 50, caput e
§ 2° e 58, § 2% 1II, da Constituicdo Federal,
aplicaveis, por extensdo, aos Governadores
de Estado.

3. O modelo federativo impde a observancia
da ética da solidariedade e do dever de
fidelidade com o pacto federativo. O
espirito do federalismo orienta a atuacio
coordenada das pessoas estatais no sentido
de fortalecer a autonomia de cada ente
politico e priorizar os interesses comuns a
todos. Conflitos federativos hio de ser
solucionados tendo como norte a
colaboragdo reciproca para a superacio de
impasses, o primado da confianca e da
lealdade entre as unidades federadas e a
preferéncia as solu¢des consensuais e
amistosas em respeito aos postulados da
subsidiariedade e da nio intervencio.
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4. A competéncia para julgar as contas de
gestores de verbas federais repassadas pela
Uniao cabe, a teor da Constitui¢do Federal,
ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71,
II), e ndo ao Congresso Nacional. As
investigacGes parlamentares devem visar a
apuracdo de fatos vinculados ao exercicio
das competéncias do respectivo Odrgdo
legislativo. A fiscalizagdo de verbas
federais  sujeitas ao  controle de
legalidade, legitimidade e economicidade
desempenhado, com exclusividade, pelo
Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, II)
traduz matéria estranha as atribuicdes
parlamentares das CPI’s.

5. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental conhecida. Pedido de medida
liminar deferido, ad referendum do Plenario.

Vistos etc.

1, Cuida-se de argui¢io de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida cautelar, proposta pelos
GOVERNADORES DO DISTRITO FEDERAL E DOS ESTADOS DE ALAGOAS,
AMAZONAS, AMAPA, BAHIA, ESPIRITO SANTO, GOIAS, MARANHAO, PARA,
PERNAMBUCO, PIAUI, RIO DE JANEIRO, RIO GRANDE DO SUL, RONDONIA,
SANTA CATARINA, SAC PAULO, SERGIPE, TOCANTINS E ACRE em face dos
atos do Poder Publico formalizados nos requerimentos de convocagio
dos Governadores de nove Estados e do Distrito Federal para prestarem
depoimento perante Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada no
ambito do Senado Federal (CPI da Pandemia), destinada a apurar “as
agles e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil”.
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A controvérsia constitucional

2. Os autores afirmam, inicialmente, a sua legitimidade ativa ad
causam, a adequagdo da via eleita, o cardter de fundamentalidade dos
preceitos constitucionais lesionados e o atendimento do requisito da
subsidiariedade.

Sustentam que a convocagdo de Governadores de Estado e do
Distrito Federal para prestarem depoimento perante a CPI da Pandemia
viola 0s preceitos fundamentais referentes ao pacto federativo e a
separacdo entre os Poderes, tipificando verdadeira hipoétese de
intervencao federal ndo autorizada no rol taxativo do art. 34 da
Constituigio da Republica. Pontuam, nesse sentido, exorbitarem da
competéncia do Congresso Nacional, a teor do art. 49, IX e X, da CF, a
fiscalizacdo e o controle da Administragdo Publica estadual, de tal modo
que “os assuntos relacionados as administraces estaduais somente podem ser
objeto de CPIs instauradas no dmbito do Poder Legislativo local correspondente” .

Defendem, nessa ordem de ideias, que “o pacto federativo impée limites
aos poderes das CPls instauradas no dmbito do Congresso Nacional”,
acrescendo que o proprio Regimento Interno do Senado Federal estatui
expressamente, no art. 146, que nao se admitird Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre matérias pertinentes aos Estados.

Noutro giro, alegam que a convocagao de Chefe de Poder Executivo,
em qualquer nivel federativo, para depor em CPI, configura lesdo ao
postulado da separacdo de poderes. Observam que, ao assegurar a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal, ou a qualquer se suas
ComissOes, a prerrogativa de convocar Ministros de Estado ou titulares
de 0rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, o art. 50
da Carta Politica exclui a possibilidade de convocagao do Chefe do Poder
Executivo.

3. A alegacio de que demonstrada a vulneracdo dos preceitos
fundamentais invocados (fumus boni juris), e ao registro de que a
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Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado Federal “jd
aprovou a convocagdo dos Governadores em questdo e jd se estd na iminéncia da
designagio de data para que os Governadores se apresentem 4 CPI”, a indicar o
periculum in mora, requerem os autores a concessio de medida cautelar
para suspender 0s atos pelos quais formalizada tal convocagio.

4. No merito, pugnam pela procedéncia da arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, a fim de que seja reconhecida
a “impossibilidade de convocacio dos chefes do Poder Executivo para depor em
CPIs, ou, subsidiariamente, que se fixe a tese da vedacdo de convocagdo de
Governadores para depor em CPIs instauradas no dmbito do Congresso Nacional
para apuracio de fatos relacionados a gestdo local” .

5. Em resposta as informacgdes prévias solicitadas (Lei n? 9.882/99,
art. 5°, § 2°), o Presidente da CPI da Pandemia afirma que a Comisséo
Parlamentar de Inquérito foi instaurada “Com o propdsito de apurar as agoes
e omissoes no enfrentamento da pandemia do novo coronavirus no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitdria no Amazonas com a auséncia de
oxigénio para os pacientes internados e as possiveis irregularidades envolvendo o
emprego de recursos originados da Unido”.

Defende a possibilidade da convocagdo de Governadores de Estado
e Prefeitos Municipais, pois “O ato de colaborar com a investigacio da CPI da
Pandemia ndo afronta a autonomia dos Estados, pois ndo se estd a atingir
nenhuma das trés vertentes que compdem o nicleo essencial do principio
federativo: a capacidade de auto-organizagio e normatizagdo, de autogoverno e de
autoadministragio”.

Enfatiza a observincia pelo Senado Federal do requisito
constitucional pertinente a especificidade do objeto de investigacao,
acentuando néo incluida entre os propésitos da CPI da Pandemia a
investigacdo de ilicitos eventualmente praticados por Governadores de
Estado ou por Prefeitos Municipais nem as decisdes administrativas por
eles tomadas no dmbito das respectivas unidades da Federacao.

Aduz que “A convocacio dos governadores para prestarem depoimento
como testemunhas nido tem o alcance — e nem poderia té-lo — de invadir a
autonomia dos entes federados. Em outras palavras, se o depoimento ‘¢ uma
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manifestagdo do conhecimento, maior ou menor, acerca de um determinado fato’,
essa atividade colaborativa, voltada a reconstituicdo do passado tio somente
quanto aos fatos investigados, nio representa risco efetivo algum de interferéncia
na autonomia dos mandatdirios para tomar decisdes administrativas no dmbito de
suas competéncias”.

Pronuncia-se, por fim, pelo indeferimento da liminar requerida e, no
meérito, pela improcedéncia dos pedidos, “por nido se verificar qualquer
violagdo ao pacto federativo e ao principio da separagdo de poderes com a
convocagdo de governadores de estados e do Distrito Federal para prestar
depoimento como testemunhas quando o objeto investigado nio se confunde com
as competéncias constitucionais exclusivas dos entes subnacionais e quando o
depoimento ndo implica risco algum de violagio da autonomia federativa”.

O Advogado-Geral da Unifo e o Procurador-Geral da Reptiblica
opinam pelo indeferimento do pedido de medida liminar.

Legitimidade ativa

6. Reconheco a legitimidade ativa ad causam dos Governadores de
Estado autores da presente arguicdo de descumprimento, nos termos dos
arts. 2% I, da Lei 9.882/1999 e 103, V, da Constitui¢do da Republica.

Cabimento da arguigio de descumprimento de preceito
fundamental

7. Reputo cabivel a presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental na medida em que tem por objeto, na forma do
art. 1% caput, da Lei 9.882/1999, evitar ou reparar lesdes a preceitos
fundamentais resultantes de ato do Poder Publico.

Consabido que a argui¢io de descumprimento de preceito
fundamental desempenha, no conjunto dos mecanismos de protecio da
higidez da ordem constitucional, especifica funcio de evitar, a falta de
outro meio eficaz para tanto, a perenizagio no ordenamento juridico de
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comportamentos estatais — ostentem eles ou ndo a natureza de atos
normativos — contrdrios a um identificdvel niicleo de preceitos —
principios e regras — tidos como sustentaculos da ordem constitucional
estabelecida.

O descumprimento de preceito fundamental, acionador do singular
mecanismo de defesa da ordem constitucional (art. 102, § 1°, da Carta
Politica) que ¢ a ADPF, manifesta-se na contrariedade as linhas mestras
da Constituigdo, aquilo que, mesmo néo identificado com esta ou aquela
fracio do texto positivado, tem sido metaforicamente chamado, por
escolas do pensamento juridico, de seu espirito. Pilares de sustentacao,
explicitos ou implicitos, sem os quais a ordem juridica delineada pelo
Poder Constituinte, seja ele originario ou derivado, ficaria desfigurada na
sua propria identidade.

Nessa ordem de ideias, tenho por inequivoco que a lesdo aos
postulados fundamentais da separagio dos poderes e do principio
federativo, considerada a posigdo de centralidade por eles ocupada no
complexo deontoldgico e politico consubstanciado na Constituicdo,
mostra-se passivel de desfigurar a prépria esséncia do regime
constitucional patrio.

Entendo, pois, diante do alegado na inicial, devidamente
enquadrada a lide, tal como se apresenta, em tese, em hipotese de lesdo a
preceito fundamental, este devidamente indicado na exordial.

Requisito da subsidiariedade

8. A presente argui¢do tampouco esbarra no o6bice processual -
pressuposto negativo de admissibilidade — do art. 4%, § 1% da Lei n®
9.882/1999 (“Ndo serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental guando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”).

Restou demonstrada, ao menos em juizo delibatério, a insuficiéncia
dos meios processuais ordindrios para imprimir solucdo satisfatéria a
controvérsia posta. E que prestigiada, na interpretagio daquele
dispositivo, a eficacia tipica dos processos objetivos de prote¢do da ordem
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constitucional, vale dizer, a eficacia ergm omnes e o efeito vinculante
préprios ao controle abstrato de constitucionalidade. Nessa linha, a
chamada cldusula de subsidiariedade exige a inexisténcia de outro meio
tdo eficaz e definitivo quanto a ADPF para sanar a lesividade, vale dizer,
de outra medida adequada no universo do sistema concentrado de
jurisdigdo constitucional.

Jurisdi¢do constitucional e competéncia do Supremo Tribunal
Federal - o problema das questdes interna corporis

9. O matiz constitucional da questdo é o que afasta, na linha da
reiterada jurisprudéncia desta Suprema Corte, as amarras da natureza
interna corporis de que se revestem questOes outras, inclusive de contetido
regimental, inerentes a atividade do Poder Legislativo, e nessa medida
imunes aco controle jurisdicional em homenagem ao principio da
separacido dos Poderes, independentes e harmonicos entre si, na dicgdo
do art. 2° da Carta Politica brasileira.

O respeito a independéncia dos Poderes consagrada no texto
constitucional impbe a atuagio desta Corte a mdaxima deferéncia a
autonomia dos Poderes sempre que o contetdo das questdes politicas em
debate nas Casas Legislativas se reveste de natureza eminentemente
interna corporis e, nessa medida, estranho a competéncia do Supremo
Tribunal Federal (v.g.,, MS 32.033/DF, MS 31.475/DF e MS 31.444/DF, de
minha relatoria).

Tais questdes que, nas palavras de Ruy Barbosa, ocupam “o terreno
meramente politico, defeso como tal a ingeréncia dos tribunais”, mereceram
preciso delineamento, ainda sob a égide da primeira Constitui¢dc da
Republica Brasileira, de 1891, em classica obra do mestre Pedro Lessa,
cujo brithantismo honra a histéria desta Casa. Afirma ele:

“Para se furtar a competéncia do poder judiciario, ndo
basta que uma questdo ofereca aspectos politicos, ou seja
suscetivel de efeitos politicos. E necessario que seja
simplesmente, puramente, meramente politica.
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Quais sdo as questdes exclusivamente politicas? As que se
resolvem com faculdades meramente politicas, por meio de
poderes exclusivamente politicos, isto &, que ndo tém como
termos correlativos direitos incarnados nas pessoas, singulares
ou coletivas, sobre que tais poderes se exercem. Quando &
fungdo de um poder, executivo ou legislativo, ndo corresponde,
ou, antes, nao se opde um direito, de uma pessoa, fisica ou
moral, que a agdo desse poder interessa, um tal poder
pressupde evidentemente o arbitrio da autoridade, em quem
reside. E um poder discriciondrio, que portanto ndo pode ser
restringido pela interferéncia de outro. Poder meramente
politico ¢ um poder discricionério.” (Do Poder Judici4rio. Rio
de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915 — Ed. Fac-similar;
Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2003, destaquei)

Quando, porém, em jogo a interpretacdo do texto da Lei Maior,
abrem-se as portas da jurisdigdo constitucional, cabendo ao Poder
Judiciario exercer o controle da juridicidade da atividade parlamentar.

Sobre o ponto, o proprio Lessa apoia-se na arguta pena de Ruy
Barbosa (O direito do Amazonas ao Acre Septentrional. Rio de Janeiro:
Typ. do Jornal do Commercio, 1910 Apud Lessa, Op. Cit.):

“Contraposto a este se estende, com divisas claras e
sensiveis, o terreno da justica, assinalado exatamente pela
caracteristica oposta de que as questdes da sua alcada, em vez
de obedecerem a apreciacdo de conveniéncia, mais ou menos
gerais, entendem com a aplicagdo do direito legal aos casos
particulares, de ordem individual ou coletiva. Onde quer que
surja um problema juridico desta natureza, embora nio seja
extreme de elementos politicos, desde que exclusivamente
politico ndo ¢, tem de receber a solugio legal do poder
constituido para dar efeito as garantias constitucionais, e com
elas valer toda individualidade, natural ou moral, lesada no seu
direito.

(...)

Uma questdo pode ser distintamente politica, altamente
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politica, segundo alguns, até puramente politica, fora dos
dominios da justica, e contudo, em revestindo a forma de um
pleito, estar na competéncia dos tribunais, desde que o ato,
executivo ou legislativo, contra 0 qual se demande, fira a
Constituigdo, lesando ou negando um direito nela consagrado.

(...)

Numa palavra: a violagdo de garantias constitucionais
perpetrada a sombra de fungSes politicas, ndo é imune & acio
dos tribunais. A estes compete sempre verificar se a atribuicio
politica, invocada pelo excepcionante, abrange nos seus limites
a faculdade exercida.”

Arremata Pedro Lessa, na obra citada:

“Em substincia: exercendo atribuiges politicas, e
tomando resolugdes politicas, move-se o poder legislativo num
vasto dominio, que tem como limites um circulo de extenso
didmetro, que é a Constitui¢do Federal. Enquanto nio transpde
essa periferia, o Congresso elabora medidas e normas, que
escapam a competéncia do poder judiciario. Desde que
ultrapassa a circunferéncia, os seus atos estio sujeitos ao
julgamento do poder judiciério, que, declarando-os inaplicaveis
por ofensivos a direitos, lhes tira toda a eficacia juridica.”

Assim, nos casos em que descumprida determinacio expressa da
Constitui¢do da Reptiblica € licito ao Poder Judicidrio exercer o controle
da juridicidade da atividade parlamentar, como assentou, com a habitual
maestria, o eminente Ministro Celso de Mello, no MS 24.849 (D]
22.6.2005):

“Nao obstante o carater politico dos atos parlamentares,
revela-se legitima a intervengdo jurisdicional, sempre que os
corpos legislativos ultrapassem os limites delineados pela
Constituigdo ou exer¢am suas atribui¢des institucionais com
ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de
qualificagdo constitucional.” (destaquet).
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Dentre intmeros precedentes — a jurisprudéncia nessa linha é
torrencial - realgo, ainda, o MS 23.595/DF (Relator Ministro Celso de
Mello, DJ 01.02.2000), o MS 28.705 (Relator Ministro Ayres Britto, DJe
26.3.2010), o MS 30956/DF (Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
22.02.2012) e o MS 26.441/DF (Relator Ministro Celso de Mello, DJe
18.12.2009).

Pretensdo fundada em potencial afronta a preceito constitucional da
separagao dos poderes e do principio federativo assume, portanto, na sua
substancia, dimensdo eminentemente constitucional, a afastar a suposta
natureza interna corporis da questio.

Passo ao exame do pedido de liminar.

Comissdo Parlamentar de Inquérito

10. Antes de abordar os tragos especificos da controvérsia posta na
presente ADPF, que perpassa o relevante instituto constitucional das
ComissSes Parlamentares de Inquérito e seu ambito de atuacio, e envolve
tema sensivel, entendo oportuno realcar alguns aspectos de ordem teérica
que norteiam o equacionamento da matéria. Acentuo que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito sdo drgéios essenciais & dindmica do Estado
Democratico de Direito instituido pela Constitui¢io Federal de 1988,
constituindo um dos mecanismos de freios e contrapesos (checks and
balances) que estruturam o sistema patrio de separacio dos Poderes.

Desempenham uma atividade que nio é tipica, mas é insita ao Poder
Legislativo: a de investigar fatos lesivos ao sistema republicano. Como
observa Jos€ Bezerra Alves, em sua monografia sobre o tema:

“A atividade de investigar, exercida pelo Poder
Legislativo, € tida como um poder natural, uma atividade insita
do poder de legislar ou uma faculdade implicita das Cimaras,
em sistemas presidencialistas e parlamentaristas, razdo por que
muitos Estados néo se preocuparam, até o presente momento,
em estabelecer tal competéncia nos respectivos textos
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constitucionais, como € o caso da Inglaterra — que a rigor sequer
tem constitui¢io —, dos Estados Unidos e da Argentina, dentre
outros” (Comissdes Parlamentares de Inquérito: Poderes e
Limites de Atuagdo. Porto Alegre, Sérgio Fabris, 2004, p. 101)

No Brasil, as Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo consagradas
expressamente pela Constituicdo de 1988, que lhes conferiu poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais:

“Art. 58. (...)

------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3% - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Cimara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragio
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

O Plendrio desta Suprema Corte (MS 24.849/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 29.9.2006; MS 37.760-MC-Ref/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, pendente de publicagio, v.g.) entende
que a criagdo de CPI condiciona-se, a teor do art. 58, § 3°, da Constituicdo
da Republica, a satisfagdo de trés requisitos taxativos de natureza
constitucional: (7) requerimento de um ter¢o dos membros da Casa
Legislativa; (ii) prazo certo e (iii) apuragdo de fato determinado.

Como podem ser criadas por requerimento de apenas um tergo dos
congressistas, as Comissdes Parlamentares de Inquérito desempenham
importante papel no regime democrético, permitindo a minoria dos
parlamentares controlar a licitude dos atos praticados pela maioria e até
mesmo a legitimidade dos atos praticados pelos demais 6rgdos do Poder
Legislativo ou pelo Poder Executivo (MS 24.831/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 04.8.2006).
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A atenta leitura do preceito constitucional (art. 58, § 3%, da Lei Maior)
— a reverenciar, em sua concepgao, a teleologia do instituto, e sem ignorar,
em sua prudéncia, os consensos, tradi¢des e pressupostos resultantes da
secular pratica das CPIs -, autoriza, a meu juizo, a convic¢do de que a
exigéncia de “fato determinado” implica vedacdo a que se instale CPI para
investigar fato genérico, difuso, abstrato ou de contornos indefinidos.
Fato determinado, unitario ou multiplo, é aquele devidamente descrito
no requerimento que da origem a CPI com objetividade suficiente para
permitir o adequado desenvolvimento da missdo confiada a Comissdo de
Inqueérito.

Prestigiando tal perspectiva instrumental do conceito, que supera a
aparente dicotomia entre fato singular e fatos multiplos para se
concentrar na sua contraposi¢io a fato descrito de modo inespecifico,
genérico, indeterminado, a jurisprudéncia desta Casa aponta no sentido
de que mesmo na hipétese de fatos multiplos, e desde que determinado
cada um deles, resta atendida a exigéncia constitucional, inexistente 6bice
a CPI (MS 25.281-MC, Relator Ministro Sepulveda Pertence, decisdo
monocratica, DJ 15.3.2005; MS 26.441-MC, rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, DJ 09.4.2007; MS 25.885-MC, Relator Ministro Cezar
Peluso, decisdo monocratica, DJ 24.3.2006; SS 3.591-AgR, Ministro Gilmar
Mendes, Presidente, decisdo monocratica, DJe 20.8.2008; MS 27.496-MC,
Relator Ministro Cezar Peluso, decisdao monocratica, DJe 25.8.2008; e HC
71.039/R], Relator Ministro Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ 06.12.1996).

Nao obstante a relevancia de suas fungdes institucionais e de sua
atuagao, as Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo sujeitas a limites
juridicos, sobretudo quando interferem na esfera privada dos cidadaos. A
expressao poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais — apesar
de sua manifesta atecnia — evidencia se aplicarem as CPI's os mesmos
condicionamentos que o Poder Judicidrio deve observar ao
desempenhar sua funcdo instrutdria, sob pena de flagrante nulidade (MS
25.668/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 04.8.2006).

Na linha do que assentei no HC 202.940/DF (DJe 10.6.2021), nos
termos do art. 58, § 3° da Constituicdo da Republica, as ComissGes
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Parlamentares de Inquérito sdo detentoras de poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, ou seja, tém 0s mesmos poderes, com
a ressalva, apenas, das hipdteses de reserva de jurisdi¢do. Estio,
portanto, vinculadas, como todas as demais autoridades com poderes
investigatorios, as normas constitucionais e legais de protecio do
investigado, vale dizer ndo tém mais poderes que os érgios proprios
inerentes a persecugio penal.

Desse modo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito instauradas
por quaisquer das Casas do Congresso Nacional, em conjunto ou em
separado, devem respeito aos direitos fundamentais, as leis da Reptblica,
“ao principio federativo, e, consequentemente, & autonomia dos Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, cujas gestdes da coisa piiblica devem ser
fiscalizadas  pelos respectivos legislativos” (MORAES, Alexandre de.
LimitagSes constitucionais as ComissGes Parlamentares de Inquérito.
Revista de Informagdo Legislativa do Senado Federal, n. 146, 2000, p.
281-289).

Assentadas tais premissas, examino a possibilidade juridico-
constitucional da convocagdo de Governadores de Estado, na condigio de
testemunhas, para prestar esclarecimentos sobre fatos pertinentes ao
objeto de investigagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito
instauradas no dmbito das Casas Legislativas do Congresso Nacional.

A separacdo e a independéncia dos poderes

11. A Constitui¢io Federal consagra a separacdo dos poderes como
principio fundamental (CF, art. 2°) e garante a sua inderrogabilidade ao
qualifica-lo como clausula pétrea (CF, art. 60, § 4% III). Ao tracar a
organizacao dos Poderes constituidos, o legislador constituinte outorgou
autonomia e a independéncia ao Legislativo, ao Executivo e ao
Judiciario, no exercicio de suas fung¢des institucionais (tipicas e atipicas),
mas também observou a necessidade de equilibrio entre os érgdos de
Poder por meio da adogdo das técnicas préprias ao sistema de freios e
contrapesos. Esse sistema complexo, fundado na divisdo de func¢des e nas
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relagbes de interferéncia reciproca entre os Poderes, tem por objetivo
impedir a arbitrariedade e a pratica do abuso por parte das autoridades
estatais e assegurar a harmonia entre os Poderes mediante o
desenvolvimento de lagos respeito e de mutua cooperagio
interinstitucional.

O principio da separagio dos poderes e o sistema de checks and
balances atuam simultaneamente, como forcas complementares.
A independéncia total entre os érgdos de soberania do Estado poderia
conduzir ao conflito entre eles pela consolidagdo da integralidade do
Poder, enquanto o controle irrestrito de um pelo outro seria suscetivel de
acarretar a submissdo do dérgao controlado ou a paralisia institucional.
Por isso mesmo - essa relagdo dual, representada pelo bindmio
autonomia/controle — pressupde o estabelecimento de garantias
destinadas a manutencdo permanente do equilibrio entre os érgios de
soberania do Estado, de modo que cada um deles atue dentro de sua
esfera de atribui¢bes, e sem interferéncia indevida na orbita dos demais
Poderes, com autonomia para agir, mas também sujeitos a
responsabilidade por seus atos.

Ao Poder Legislativo incumbe a fungio precipua de legislar (CF, art.
48) bem como de controle da Administracdo Publica (CF, art. 49, X). O
poder investigativo do Congresso Nacional (CF, art. 58, § 39) é ancilar ao
Poder Legislativo e, por isso, a sua amplitude coincide com a extenséo
das atribuigbes legislativas daquele o6rgdo parlamentar. Essa funcdo
investigativa, exercida pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito,
objetiva a reunido de informagbes estratégicas e a formagio de
conhecimento adequado em torno das matérias inseridas na competéncia
legislativa constitucionalmente outorgada ao Congresso Nacional,
podendo envolver, segundo J. J. Gomes Canoctilho (“Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo”, p. 636, 7* ed. Almedina),
diversas finalidades institucionais:

“Dai que eles possam abranger: (1) os inquéritos
legislativos destinados a colher informagdes com vista a
preparagao de projectos legislativos; (2) os inquéritos
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adequados a assegurar e manter a reputagdo e prestigio do
parlamento; (3) os inquéritos tendentes a controlar abusos e
irregularidades do Governo e da administragdo.”

Para essa proposito, o texto constitucional conferiu as Comissdes
Parlamentares de Inquérito “os poderes de investigagio préprios das
autoridades judiciais” (CF, art. 58, § 3%), correspondentes aos poderes
instrutdrios titularizados pelos Juizes na fase de instruc¢io processual (HC
80.240/RR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, j. 20.6.2001).

No caso, a controvérsia constitucional envolve o poder das
Comissdes Parlamentares de Inquérito de convocar testemunhas.

Ao contrario das pessoas investigadas, as quais se reconhecem as
prerrogativas de ficar em siléncio e até mesmo de deixar de comparecer
ao interrogatdrio (ADPF 444/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j»
14.6.2018), as testemunhas, via de regra, estdo sujeitas a obrigacdo de
comparecer perante o0 ¢rgdc de investigagio parlamentar, quando
regularmente intimadas, sob pena de serem submetidas & conducio
coercitiva, podendo o comportamento faltoso resultar na aplicacio de
multa e na condenacgdo por crime de desobediéncia (Lei n® 1.579/52,
art. 3°, § 12 ¢/c o CPP, arts. 218 e 219), além de caracterizar delito de falso
testemunho o siléncio injustificado manifestado pela testemunha
inquirida sobre os fatos indagados pelos membros das CPI's.

Eis, no ponto, o teor da Lei n® 1.579/52, que dispde sobre as
ComissGes Parlamentares de Inquérito:

“Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de
acordo com as prescrigdes estabelecidas na legislagdo penal.

§ 1? Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem
motivo justificado, a sua intimagdo sera solicitada ao juiz
criminal da localidade em que resida ou se encontre, nos
termos dos arts. 218 e 219 do Decreto-Lei n® 3,689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal. (Redacio dada
pela Lei n® 13.367, de 2016)

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4°. Constitui crime:
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......................................................................................................

Il - fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade
como testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a
Comissdo Parlamentar de Inquérito:

Pena - A do art. 342 do Cédigo Penal.”

A condugdo coercitiva das testemunhas faltosas, quando intimadas
para comparecer em juizo ou perante os orgdos de investigagdo
parlamentar, possui a seguinte disciplina processual:

Cédigo de Processo Penal

“Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar
de comparecer sem motivo justificado, o juiz podera requisitar
a autoridade policial a sua apresentagdo ou determinar seja
conduzida por oficial de justiga, que podera solicitar o auxilio
da forga publica.

Art. 219. O juiz podera aplicar a testemunha faltosa a
multa prevista no art. 453, sem prejuizo do processo penal por
crime de desobediéncia, e condena-la ac pagamento das custas
da diligéncia.”

A testemunha exerce minus publico sujeito a especificos encargos
processuais. Entre as obriga¢des a que submetidas as testemunhas,
destacam-se os deveres de atender ao chamado da autoridade ou do
Orgdo requerente, comparecendo em juizo ou onde sua presenca for
solicitada, para depor, reconhecer pessoas e coisas, participar de
acareagdes ou qualquer outro ato processual onde sua presenca se faca
necessaria (CPP, arts. 218 e 219); prestar compromisso de dizer a verdade
sobre 0 que souber e o que lhe for perguntado (CPP, art. 203); e
comunicar mudanga de residéncia (CPF, art. 224).

A convocagdo de pessoas para serem ouvidas como testemunhas nio
traduz poder incontrastavel da autoridade judicial ou das Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Na realidade, embora o CPP estabeleca que
“toda pessoa poderd ser testemunha” (art. 202), essa regra, no entanto, longe
de constituir autorizagio legislativa para justificar a convocagdo de toda
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e qualquer pessoa para depor, traduz, isto sim, norma voltada a
consagrag¢do da igualdade e da dignidade da pessoa humana, impedindo
a pratica da discriminagdo contra pessoas expostas a injusta
estigmatizagdo socioecondmica -~ especialmente por razdes envolvendo
raca, cor, etnia, religido, orientacdo sexual ou identidade de género.
Corroborando esse entendimento, a licdo de Aury Lopes Jr (“Direito
Processual Penal”, p. 675, 2014, 112 ed., Saraiva):

“Toda pessoa pode ser testemunha, afirma o art. 202 do
CPP. Essa regra surge como recusa a discriminagdes histdricas
existentes em relagdo a escravos, mulheres e criangas, ou ainda
as chamadas ‘pessoas de ma-reputagdo’ (prostitutas, drogados,
travestis, condenados, etc), que ao longo do processo penal
sofreram restri¢des em termos probatérios.”

Né&o poderia ser outro o sentido normativo da regra inscrita no
art. 202 do CPF, pois o préprio Cédigo de Processo Penal assegura a
certas pessoas, por motivos profissionais, funcionais, sociais, familiares e
de satide, o direito de nio deporem como testemunhas ou de nio se
comprometerem a falar a verdade.

Assim, a legislagio processual penal assegura ao cOnjuge e aos
parentes do acusado o direito de se recusarem a prestar depoimento
(CPF, art. 206). Ha ainda as pessoas proibidas de depor como
testemunhas em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo (CPP,
art. 207), a exemplo dos advogados, médicos, psicologos, entre outros
profissionais cuja relagdo com o paciente pressupde a existéneia de
vinculo de confianga. Além disso, hd aqueles que, embora nio proibidos
de depor, estdo exonerados do dever de prestar o compromisso de falar a
verdade, em decorréncia de sua especial condicio de pessoa em
desenvolvimento ou de impedimentos nas fungbes mentais ou
intelectuais (CPF, art. 208).

Sublinho tais aspectos para evidenciar que o dever de testemunhar
nao recai sobre todas as pessoas com o mesmo grau de intensidade.

Na realidade, a Constituicio Federal e a legislagdo processual
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estabelecem diversas exce¢des ao dever de testemunhar, de modo a
compatibilizar o interesse publico na apuragdo dos fatos investigados
com a necessidade de tutelar valores outros, como a dignidade da pessoa
humana, os direitos de defesa dos acusados e, em especial, a
independéncia e a autonomia dos drgios de soberania estatal.

Esse especifico aspecto da questdo — prerrogativas processuais
fundadas no postulado da separagdo dos poderes da Republica — pde em
perspectiva as garantias constitucionais estabelecidas em favor dos
integrantes do Poder Legislativo e do Chefe do Poder Executivo.

No ambito do Poder Legislativo, os membros do Congresso
Nacional titularizam prerrogativas institucionais destinadas a “garantia
de sua independéncia perante os demais poderes constitucionais” (José Afonso
da Silva, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 535, 197 ed,,
Malheiros). As garantias ou imunidades parlamentares sio,
essencialmente, as seguintes:

(a) a inviolabilidade (ou imunidade material) em razdo de
votos, palavras e opinides (CF, art. 53, caput);
(b) o foro especial por prerrogativa de fungdo (CF, art. 53,
§ 1%
(c) a vedacdo a prisdo dos congressistas (freedom from
arrest), salvo em flagrante de crime inafiancavel (CF, art. 53,
§2°);
(d) a imunidade processual, materializada no poder das
Casas Legislativas sustarem o andamento da acio criminal
instaurada contra seus congressistas (CF, art. 53, § 39); e
(e} a isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar (CF,
art. 53, §6°9).
Destaco a isencdo da obrigatoriedade de testemunhar assegurada
aos Deputados e Senadores com fundamento no seguinte dispositivo
constitucional:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Os Deputados e Senadores nio serdo obrigados a
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testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacdes. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n? 35, de 2001)”

As prerrogativas processuais titularizadas pelos congressistas nio
configuram privilégio processual em favor da pessoa investida do
mandato eletivo, mas garantia constitucional instituida em favor do
proprio Congresso Nacional, como forma de garantir a independéncia e
autonomia do Poder Legislativo em face dos demais poderes da
Republica. Anoto, na linha desse entendimento, o magistério doutrindrio
de Lenio Luiz Streck, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Dierle
Nunes (“Comentarios a Constituicio do Brasil”, coord. I.J. Gomes
Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz
Streck, p. 1.154, 22 ed., Saraiva):

“Em principio, 0 mesmo dever de testemunhar em juizo
sobre fatos que possam ser de seu conhecimento e que
supostamente sejam indispensdveis a instrugdo do processo
recai sobre os parlamentares. Mas o tratamento que a
Constituicdo lhes confere, sobre o miinus de testemunhar, é
diferenciado, em razio da fungio que exercem. A limitagao a
obrigacdo de testemunhar também se justifica como
instrumento a garantir o Principio da Separacao dos Poderes,
mantendo a independéncia do Poder legislativo em face dos
demais, bem como a harmonia entre os trés poderes. Assim,
essa prerrogativa ndo deve ser vista como um privilégio pessoal
dado ao parlamentar.

Exatamente por ndo configurar um privilégio subjetivo
do congressista, mas um instituto que visa a garantir a
independéncia da institui¢io Poder Legislativo, é que 0 § 6° do
art. 53 prescreve que ‘Os Deputados e Senadores ndo serdo
obrigados a testemunhar sobre informages recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que Ihes
confiaram ou deles receberam informagoes.’
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Da dicgao do dispositivo sob comento, percebe-se que, a
uma, os congressistas ndo poderdo ser intimados pela
autoridade judicial, como se faria com qualquer outra
testemunha. Em respeito a independéncia e harmonia que
impera entre os poderes, o Poder Judicidrio deverd dar
tratamento diferenciado ao membro do Poder Legislativo,
exigido pela CF. Assim, o parlamentar serd convidado a
testemunhar, jamais compelido compulsoriamente. Isso
decorre da expressdo ‘ndo poderdo ser obrigados a testemunhar’
contida na norma comentada. A duas, vislumbra-se que a
prerrogativa somente sera dada quando o testemunho recair
sobre fatos ou informagdes recebidas ou prestadas pelo
congressista, ou sobre as pessoas que lhe deram ou dele
receberam tais informagdes, mas sempre quando tais
informagdes ou fatos forem veiculados em razdo da funcio
parlamentar. A restri¢do decorre da expressio em razio do
exercicio do mandato, vazada no aludido dispositivo. Sendo
assim, se a informagdo recebida ou prestada pelo parlamentar
ndo o tenha sido efetivamente em razdo do exercicio do
mandato, mas por razles particulares, deverd ser dado o
mesmo tratamento dirigido a qualquer testemunha.”
(destaquei)

Também o Presidente da Republica é dotado de prerrogativas
especiais, destinadas a preservar sua autonomia e independéncia
perante os demais Poderes.

A imunidade formal titularizada pelo Chefe do Poder Executivo da
Unido proibe sua prisdo cautelar por crimes comuns (CF, art. 86, § 39) e
impede a instauracio do processo penal contra ele sem prévia
autorizagdo de 2/3 dos membros da Camara dos Deputados (CF, 86,
caput). Além disso, enquanto durar seu mandato, o Presidente da
Republica ndo respondera por fatos criminosos anteriores ao mandato ou
estranhos a suas fungdes, em decorréncia da cldusula assecuratéria da
“irresponsabilidade penal relativa” (CF, art. 86, § 49).

Além de tais prerrogativas titularizadas pelo Chefe do Poder
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Executivo da Unido, resulta claro da mera leitura do texto constitucional
que o Presidente da Republica ndo pode ser convocado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, para
prestar informagbes, pessoalmente, no &mbito daquelas Casas
Legislativas. Eo que emerge dos arts. 50, caput e § 2% e 58, § 2% III, da
Constituigdo Federal, com o seguinte teor:

“Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de
Estado ou guaisquer titulares de ¢érgios diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,

pessoalmente, informagBes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia
sem justificagdo adequada.

§ 27 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informacdes a
Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou 0 ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem

como a prestagao de informagdes falsas.

......................................................................................................

......................................................................................................

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

......................................................................................................

II - convocar Ministros de Estado para prestar
informag0es sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes;”

Como se ve, o texto constitucional arrola expressamente os agentes
estatais sujeitos a convocagdo pelas Casas Legislativas da Unido e suas
respectivas Comissoes (CE arts. 50, caput e § 2% e 58, § 22 III).
E, ao faze-lo, restringe o alcance dessas convocagdes, ao aludir apenas aos
Ministros de Estados e agentes publicos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica.
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Configurada, a meu juizo, omissdo constitucional voluntaria e
consciente do legislador constituinte, ao ndo incluir a figura do
Presidente da Republica entre os arrolados, assegurandor a autonomia e
a independéncia do Chefe do Poder Executivo da Unido em face das
Casas Legislativas do Congresso Nacional.

Nessa linha, José Afonso da Silva observa que (“Comentario
Contextual a Constituigdo Federal de 1988, p. 438, 82 ed., Malheiros) nem
mesmo a regra prevista no art. 58, § 2% V, da CF - que autoriza as
Comissbes tematicas das Casas Congressuais “solicitar depoimento de
qualquer autoridade ou cidaddo” —, teria o propédsito de legitimar a
‘convocagdo do proprio Chefe do Poder Executivo para prestar
esclarecimentos perante o Congresso Nacional:

“’qualquer autoridade’ inclui o presidente da Republica,
o presidente do STE, o presidente da Cimara ou o do Senado?
Achamos que ndo, embora se trate de simples solicitacdo de
depoimento, pois ha regras de cortesia ¢ de harmonia entre os
Poderes, no Presidencialismo, que a repelem. Quanto aos dois
primeiros, o principio da separagdo de Poderes o impede;
quanto aos dois ultimos, o proprio fato de serem presidentes da
institui¢do que contém a comissdo mostra ndo serem passiveis
da solicitacao;”

Essa prerrogativa constitucional titularizada pelo Presidente da
Republica — isencio da obrigatoriedade de testemunhar perante as
comissOes parlamentares -, segundo entendo, também se estende aos
Governadores de Estado por ostentarem a condigdo de Chefes do Poder
Executivo no ambito das respectivas unidades federativas.

Inquestionavel, diante desse quadro, a necessidade de as Comissdes
Parlamentares de Inquérito respeitarem a prerrogativa dos Governadores
de Estado de néo testemunharem perante as comissdes parlamentares.

Por isso mesmo, esta Suprema Corte tem acentuado, em processos
de controle concentrado de constitucionalidade, a caracterizacio de
hipotese de transgressdo ao principio da independéncia e da harmonia
entre 0os Poderes a outorga & Assembleia Legislativa, pela Constitui¢do
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estadual, da prerrogativa de convocar o Governador do Estado para
prestar testemunho sobre fatos do interesse do Poder Legislativo
estadual, enquanto tradutora de situacio de indevida submissdo
institucional do Chefe do Poder Executivo & Assembleia Legislativa
estadual:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA BAHIA QUE PREVE A CONVOCACAO,
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, DO GOVERNADOR
DO ESTADO, PARA PRESTAR PESSOALMENTE
INFORMACOES SOBRE ASSUNTO DETERMINADO,
IMPORTANDO EM CRIME DE RESPONSABILIDADE A
AUSENCIA SEM JUSTIFICACAO ADEQUADA. 'FUMUS
BONI IURIS' QUE SE DEMONSTRA COM A AFRONTA AO
PRINCIPIO DE SEPARACAO E HARMONIA DOS
PODERES, CONSAGRADO NA CONSTITUICAQ FEDERAL.
'PERICULUM IN MORA' EVIDENCIADO NO JUSTO RECEIO
DO CONFLITO ENTRE PODERES, EM FACE DE INJUNCOES
POLITICAS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.”

(ADI 111-MC/BA, Rel. Min. Carlos Madeira, Pleno,
j. 25.10.1989)

Esse mesmo entendimento foi reafirmado por esta Suprema Corte
em relacdo a convocagdo o Presidente do Tribunal de Justica, perante a
Assembleia Legislativa estadual, para prestar esclarecimentos perante
aquela Casa Legislativa:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO DA
EXPRESSAO “PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA”,
CONTIDA NOS §§ 1° E 22 DO ART. 57 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Os dispositivos impugnados contemplam a possibilidade
de a Assembleia Legislativa capixaba convocar o Presidente do
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Tribunal de Justica para prestar, pessoalmente, informacdes
sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia injustificada desse Chefe de Poder.
Ao fazé-lo, porém, o art. 57 da Constitui¢do capixaba ndo
seguiu o paradigma da Constituicio Federal, extrapolando as
fronteiras do esquema de freios e contrapesos - cuja
aplicabilidade é sempre estrita ou materialmente inelstica - e
maculando o Principio da Separacio de Poderes.

Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “Presidente do Tribunal de
Justica”, inserta no § 22 e no caput do art. 57 da Constituicio do
Estado do Espirito Santo.”

(ADI2.911/ES, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, j- 10.8.2006)

A impossibilidade da intimagio compulsdria do Chefe do Poder
Executivo estadual (ou do Chefe do Poder Judicidrio) pelas CPI's, na linha
do entendimento exposto, sublinho, objetiva preservar o equilibrio
institucional entre 6rgios de cupula do Estado.

Pontuo que, diversamente dos Ministros e Secretarios de Estado, que
incidem em crime de responsabilidade se descumprirem convocacio do
Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa local (CF, art. 50 e Lei
n?1.079, arts. 12, n. 3, e 74}, o Presidente da Reptblica e o0 Governador de
Estado ndo respondem por infragio politico-administrativa se deixarem
de atender a pedidos de esclarecimentos emanados dos orgdos do Poder
Legislativo, exatamente porque eventual convocagdo realizada nesses
termos pelo Parlamento, desprovida de qualquer fundamento legal,
implicaria violagio da autonomia institucional da Chefia do Poder
Executivo.

E certo que o modelo constitucional de controle reciproco dos
Poderes por meio de interacdes mutuas, conhecido como sistema de
freios e contrapesos, autoriza a interferéncia de um Poder na Orbita dos
outros em situagdes especificas, como (a) o veto presidencial (CF, art. 84,
V); (b) a edicdo de medidas provisdrias (CF, art. 62); (¢) a autorizacdo
congressual para a declaragio de guerra e a celebracdo da paz (CF, art. 48,
1I); (d) a sustagdo de atos normativos do Poder Executivo (CF, art. 48, III);
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(e) a declaragdo de inconstitucionalidade de leis e atos normativos (CF,
art. 102, I, “a” e § 19); entre muitas outras hipoteses.

As interferéncias entre os Poderes, no entanto, configuram um
contraponto ao principio da separacio, fundado sempre na ideia de
limitagdo dos Poderes, motivo pelo qual esta Suprema Corte tem
enfatizado que as excegbes a essa autonomia institucional somente
podem decorrer de previsdo expressa no proprio texto constitucional:

“Il. Separacdo e independéncia dos Poderes: pesos e
contrapesos: imperatividade, no ponto, do modelo federal.

1. Sem embargo de diversidade de modelos concretos, o
principio da divisio dos poderes, no Estado de Direito, tem
sido sempre concebido como instrumento da reciproca
limita¢do deles em favor das liberdades classicas: dai constituir
em traco marcante de todas as suas formulacgdes positivas os
‘pesos e contrapesos’ adotados.

2. A fiscalizagdo legislativa da agio administrativa do
Poder Executivo ¢ um dos contrapesos da Constitui¢io
Federal a separacio e independéncia dos Poderes: cuida-se,
porém, de interferéncia que s6 a Constitui¢do da Republica
pode legitimar.

3. Do relevo primacial dos ‘pesos e contrapesos’ no
paradigma de divisio dos poderes, segue-se¢ que a norma
infraconstitucional - af incluida, em relacdo & Federal, a
constitui¢do dos Estados-membros -, nio ¢ dado criar novas
interferéncias de um Poder na 6rbita de outro que ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Republica.”

(ADI 3.046/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, J- 15.4.2004)

Em sintese, a prerrogativa das Comissdes Parlamentares de
Inquérito de ouvir testemunhas nio confere aos drgdos de investigacdo
parlamentar o poder de convocar quaisquer pessoas a depor, sob
quaisquer circunstincias, pois existem limitagbes a obrigagio de
testemunhar, envolvendo nio apenas as condi¢bes pessoais das
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testemunhas, mas também as profissGes por elas exercidas ou os cargos
que ocupam. Entre tais limitagSes encontra-se a isen¢do constitucional do
Presidente da Republica a obrigatoriedade de testemunhar perante
Comisses Parlamentares (CF, arts. 50, caput e § 2% e 58, § 2¢ III),
extensivel aos Governadores de Estado por aplicagdo do critério da
simetria entre a Unido e os Estados-membros,

Principio federativo

12. Analiso a presente controvérsia, agora, a luz da autonomia
titularizada pelos entes politicos componentes da Federacio.

O modelo federativo instituido pela Constituicdo de 1988 tem sido
apontado pela doutrina como férmula tipica da passagem do federalismo
hegeménico e centripeto, que marcou a histéria republicana brasileira,
para um federalismo de equilibrio. Buscou-se, com isso, um
aperfeicoamento das instituigdes republicanas no sentido de atenuar a
tendéncia excessivamente centralizadora historicamente predominante na
organizacdo do Estado brasileiro, valorizando-se, assim, a autonomia dos
entes federados “sem, contudo, causar prejuizo a previsio de diretivas
nacionais homogéneas, necessirias para a integracio do pais” (CAMBI,
Eduardo. Normas Gerais e a Fixagdo da Competéncia Concorrente na
Federacdo Brasileira. In: Revista de Processo, vol. 92, p. 244, Out./1998 -
DTR/1998/448, destaquei).

Longe de constituir uma indagacdo episodica, a questdo relativa ao
delineamento das esferas de poder concernentes a cada ente federativo —
Unido e Estados - sempre esteve no centro das preocupacgdes
relacionadas a estruturacio dos modelos federativos. A complexidade do
mundo contemporaneo, nessa oOtica, tornaria inevitavel a acolhida, em
determinado momento, do federalismo cooperativo, em vez do
federalismo competitivo presente nas suas raizes cldssicas. E a aferigdo do
ponto de equilibrio entre os entes estatais teria como referéncia a
efetividade de um determinado arranjo institucional para a realizacio
das fungdes — normativas, executivas ou judiciais - a que o Poder publico
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estd obrigado a desempenhar.

Como observado por Gilberto Bercovici, “o grande objetivo do
federalismo, na atualidade, é a busca da cooperagdo entre Unido e entes federados,
equilibrando a descentralizagio federal com og imperativos dg integracdo
econdmica nacional” (Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Ed,, 2004).

Essa vinculo harmonioso de cooperacdo entre as diversas unidades
da Federagdo intensifica as relagdes intergovernamentais exigindo a
observancia do respeito mituo entre os entes politicos, a lealdade com o
pacto federativo e a ndo intromissio politica de uma esfera na érbita das
decisdes administrativas da outra,

Nesse sentido, a Constituigdo Federal estipula o principio da nio
intervencido da Unido nos Estados-membros (CF, art. 34), exceto em €asos
taxativamente previstos no texto constitucional, para proteger a unidade
federativa contra comogdes politicas e ameacas a seguranca nacional e aos
direitos fundamentais.

O principio federativo nio se assenta, tdo somente, na capacidade
dos entes politicos federados criarem seus proprios érgaos de Governo
(autonomia politico-administrativa), na distribuicio de competéncias
legislativas (autonomia legislativa) e na garantia de autonomia financeira
e orcamentdria.

A alianga representada pelo pacto federativo, muito além de simples
reparticio de competéncias legislativas e administrativas, estabelece um
vinculo de solidariedade, baseado no compromisso de matuo respeito e
auxilio reciproco na consecucao dos objetivos fundamentais da Reptublica,
reunindo todas as unidades da Federagdo em torno do propdsito de
preservar a unidade nacional e de promover o bem comum,

O federalismo néo pode ser compreendido como mera distribui¢do
de competéncias dentro de espagos territoriais delimitados. E necessario
que a atuagdo do ente maior (Unido) fortaleca a autonomia e 0
desenvolvimento dos entes menores (Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios), assim como as unidades federativas subnacionais também
devem colaborar para a implementacgdo, em seus territdrios, de politicas
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publicas e programas de interesse nacional, conduzidos pela Unifio, em
favor da populagdo brasileira em todo o territorio nacional.

Sobre esse dever de fidelidade que a Comunidade internacional e,
especialmente, a doutrina alema, extrai do préprio significado do
federalismo, indispensavel destacar o voto proferido pelo Ministro
Gilmar Mendes, no julgamento da ADI 750/R], Pleno, j. 03.8.2017,
no qual Sua Exceléncia esclarece o sentido da Federagao, segundo
a ideia de Bundestreue (fidelidade federativa), fundada nas licdes do
constitucionalismo aleméo:

“Nesse ponto, ressalto que cabe aos entes da Federagido se
comportar, no exercicio de suas competéncias, com lealdade
aos demais. £ o que a doutrina alema chama de Bundestreue
(principio da lealdade & Federagdo ou da fidelidade federativa),
Prinzip des  bundesfreundlichen  Verhaltens (principio do
comportamento federativo amistoso) ou, ainda, nas palavras de
Peter Hiberle, Bundesfreundlich (conduta favorivel &
organizagdo federativa) (HABERLE, Peter. EI Estado
Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México:
Meéxico, 2001, p. 264).

O principio da lealdade & Federagdo, extraido da propria
existéncia do Estado Federal, do proprio principio federativo,
foi conceituado pelo Tribunal Constitucional Federal alemio
(Bundesverfassungsgericht) como a obrigacio de todas as
partes integrantes do pacto federal de atuar de acordo com o
espirito do referido pacto e de colaborar com a sua
consolidagdo, protegendo os interesses comuns do conjunto
(BVerfGE1,299 315)

Assim, o principio da lealdade i Federagdo atua como
um dos mecanismos de correcio, de alivio das tensdes
inerentes ao Estado Federal, junto aos que ji se encontram
expressamente previstos na propria Constituigio. Sua presenca
silenciosa, ndo escrita, obriga cada parte a considerar o interesse
das demais e o do conjunto. Transcende o mero respeito formal
das regras constitucionais sobre a Federagdo, porque fomenta
uma relagdo construtiva, amistosa e de colaboragio. Torna-se,
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assim, o espirito informador das relacdes entre os entes da
Federagdio, dando lugar a uma ética institucional objetiva, de
carater juridico, ndo apenas politico e moral (ROVIRA, Enoch
Alberti. Federalismo y cooperacion en la Republica Federal
Alemana, Centro de Estudios Constitucionales: Madrid, 1986, P
247),

Esse principio ndo implica, nunca, obrigag¢des principais,
mas, sim, complementares. Consubstancia-se num filtro a
liberdade da Unido e dos estados no exercicio de suas
competéncias, de modo a evitar abusos.”

Tendo em perspectiva o caso ora em analise, entendo que a
fidelidade com o pacto Federativo, muito longe de criar uma obrigacio
de submissio dos Estados-membros (através de seus Governadores) a
Unido (na figura das Comissdes Parlamentares de Investigacdo), impée,
isto sim, &s Casas Legislativas da Unido, o dever de respeito e confianga
em relacdo aos demais ententes federados, de modo a promover o
fortalecimento dos lacos federativos de cooperacio e solidariedade no
enfrentamento das crises sociais que afligem e impactam todos os
brasileiros em escala nacional (¢ ndo apenas os interesses da
Administragdo Pablica federal).

Assim, ainda que fosse possivel, diante de um ordenamento
constitucional hipotético, impor-se aos Governadores de Estado o
comparecimento coativo perante 6rgios de investigagdo parlamentar
federal, essa medida extrema estaria sujeita, em decorréncia do dever de
fidelidade ao pacto federativo, ao postulado da subsidiariedade,
justificando-se somente como “ultima ratio”, ap6s exauridas outras
formas de intervencio menos invasivas.

A Constituigdo Federal e a legislacdo ordinaria outorgaram as
Comissdes Parlamentares de Inquérito faculdades processuais amplas,
abrangendo diversas medidas capazes, por si so, de atenderem 4 mesma
finalidade da convocacio, a saber:

(a) Convite. As Comissdes Parlamentares de Inquérito podem
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convidar os Governadores de Estado para, voluntariamente, colaborar
com as investigacdes parlamentares, comparecendo as reunides
presenciais e prestando os esclarecimentos solicitados (Lei n® 1.579/52,
art. 2% e RISF, art. 148);

(b) Convocagdo dos Secretirios de Governo, As CPIs podem
convocar os Secretdrios de Governo, além de outras autoridades publicas
estaduais, para prestar esclarecimentos sobre os fatos investigados,
sob pena de eventual auséncia injustificada configurar crime de
responsabilidade (CF, art. 50, caput, e Lei n® 1.079/50, art. 74);

() Requisi¢cio de documentos. Os drgdos de investigacdo
parlamentar podem requisitar informagGes e solicitar documentos de
qualquer natureza aos Orgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual direta, indireta e fundacional (Lei n® 1.579/52, art. 2% e RISF,
art. 148);

(d) Oitiva na sede do Poder Executivo estadual. As CPI's podem
designar membros da Comissio ou servidores das Casas legislativas para
ouvirem os Governadores, mediante ajuste prévio, na prépria sede da
Administragdo Publica estadual ou em qualquer outro lugar mais
conveniente, combinado em comum acordo (Lei n? 1.579/52, art. 2¢ ¢
RISE, art. 149); e

(e) Inspegdes e auditorias do TCU. As Comissdes Parlamentares de
Inquérito poderdo requerer ao Tribunal de Contas da Unifo a realizacdo
de inspe¢es e de auditorias nas contas publicas apresentadas pelos
gestores estaduais (CF art. 71, IV e RISF, art. 148),

Né&o obstante disponivel aos membros da CPI da Pandemia rol
abrangente de medidas menos interventivas e mais consentaneas com o
espirito de respeito e fidelidade 4 autonomia dos Estados-membros e ao
pacto federativo, a opcio eleita por referido drgdo parlamentar de
investigacdo foi a via da convocacao, de cardter coativo, expondo os
Governadores estaduais ao constrangimento pessoal da condugio
coercitiva, mediante vara, ou seja, realizada por autoridade policial ou
oficial de justica com o auxilio de forca policial, submetendo os Chefes do
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Executivo estadual, em caso de siléncio, mesmo quando motivado por
razbes de indole politica, a possibilidade da prisdo em flagrante por
crime de falso testemunho (CP, art. 342) ou a eventual responsabilizacio
criminal pelo delito de desobediéncia (CP, art. 359).

Injustificdvel, diante da autonomia titularizada pelos Estados-
membros, do equilibrio federativo e da harmonia no dmbito das relactes
interestaduais, a situacdo de submissdo institucional dos entes politicos
estaduais (presentados por seus Governadores Estaduais) a orgdo
parlamentar federal, pois o papel central reservado a Unido no modelo
federativo brasileiro ndo lhe confere posi¢do de ascendéncia politica ou
hierarquica sobre as demais unidades da Federagao.

Nédo se pode cogitar, desse modo, ante a auséncia de norma
constitucional autorizadora, da possibilidade do Congresso Nacional ou
de suas Comissdes Parlamentares imporem aos Chefes do Poder
Executivo estadual o dever de prestar esclarecimentos e oferecer
explicagdes, mediante convocagdo de natureza compulsdria, com
transgressdo a autonomia assegurada pela Constitui¢do Federal aos
Estados-membros e com desrespeito ao equilibrio e harmonia que devem
reger as relagdes federativas. Nesse sentido, Manoel Gongalves Ferreira
Filho adverte, quanto as Comissoes Parlamentares de Inquérito, que “os
entes federativos gozam de autonomia e, em consequéncia, 0s seus agentes estio
fora do alcance do Parlamento federal” (“Comentarios & Constituicdo
Brasileira de 1988”, v. 1/359, 32 ed., 2000, Saraiva).

Sob essa perspectiva, esta Suprema Corte entendeu violada a
autonomia do ente federativo municipal em face da imposicdo criada no
ambito da Constituicdo estadual, consistente no dever dos Prefeitos
municipais responderem a convoca¢des do oOrgao legislative local,
comparecendo presencialmente para prestar esclarecimentos, sob pena de
configuracdo de crime de responsabilidade:

“CONSTITUICAQ ESTADUAL E AUTONOMIA DO
MUNICIPIQ.
- A Constituicdo estadual ndo pode impor, ao Prefeito

Municipal, o dever de comparecimento perante a Camara de
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Vereadores, pois semelhante prescricdo normativa - além de
provocar estado de submissio institucional do Chefe do
Executivo ao Poder Legislativo municipal (sem qualquer
correspondéncia com o modelo positivado na Constituicio da
Republica), transgredindo, desse modo, o postulado da
Separacdo de poderes - também ofende a autonomia
municipal, que se qualifica como pedra angular da
organizagio  politicojuridica da Federagdo brasileira.
Precedentes.”

(ADI 687/PA, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno,
j- 02.02,1995).

Também nessa linha, concedida liminar, pelo eminente Ministro
Marco Aurélio, em sede de mandado de seguranga em favor do
Governador de Estado do Goias em exercicio, obstando a convocacdo do
Chefe do Poder Executivo goiano formulada no 4mbito da CPMI do
Cachoeira, & compreensio de que violada pelo érgio de investigacdo
parlamentar mista a autonomia federativa do Estado de Goias:

“(...) a interpretagio sistematica do Texto Maior conduz a
afastar-se a possibilidade de comissdio parlamentar de
inquérito, atuando com os poderes inerentes aos orgios do
Judiciério, vir a convocar, quer como testemunha, quer como
investigado, Governador, Os estados, formando a unido
indissolivel referida no artigo 1?2 da Constituicio Federal,
gozam de autonomia e esta apenas ¢ flexibilizada mediante
preceito da prépria Carta de 1988.”

(MS 31.689-MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 15.11.2012)

Emerge, dai, que o modelo federativo impde a observancia da ética
da solidariedade e do dever de fidelidade com o pacto federativo. O
espirito do federalismo deve orientar a atuagao coordenada das pessoas
estatais no sentido de fortalecer a autonomia de cada ente politico e
favorecer o triunfo dos interesses comuns a todos. Conflitos federativos
eventualmente existentes devem ser solucionados tendo como norte a
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colaboragdo reciproca para a superagdo de impasses, o primado da
confianga e da lealdade entre as unidades federadas e a preferéncia as
solu¢Ses consensuais e amistosas em respeito aos postulados da
subsidiariedade e da nio intervengio.

13. Tribunal de Contas da Unido: competéncia exclusiva para
julgar as contas de administradores e demais responsaveis por verbas
federais (CF art. 71, II)

A circunstincia da CPI da Pandemia investigar acbes da
Administragdo Ptblica federal no enfrentamento da pandemia da Covid-
19 no Brasil ndo justifica a convocagdo de Governadores de Estado para
prestarem contas sobre a aplicacdo de valores repassados pela Unido aos
Estados-membros no ambito das politicas piblicas estaduais de combate
ao Coronavirus.

E que a competéncia para julgar as contas dos Governadores de
Estado em relacdo a verbas repassadas pela Unido (CF, art. 71, IT) cabe, a
tor da Constituicdo Federal, ao Tribunal de Contas da Unido e nio ao
Congresso Nacional.

O modelo constitucional de controle externo dos atos da
Administracio publica estabelece clara distin¢do, no tema, entre as
competéncias titularizadas pelo Congresso Nacional e aquelas atribuidas,
com exclusividade, ao Tribunal de Contas da Unijo.

As atribui¢bes pertinentes ao controle externo exercido pelo
Congresso Nacional, com auxilio do ITribunal de Contas da Uniao, estio
previstas, essencialmente, nos seguintes dispositivos da Constituigdo
Federal:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente

da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucgio dos
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planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragéo indireta;

De outro lado, as competéncias auténomas do Tribunal de Contas
abrangem um complexo de atribuigdes envolvendo a fiscalizagdo (CF, art.
71,LIV,V,VD)eo julgamento de contas (CF, art. 71, I} dos administradores
€ gestores de recursos repassados pela Unido.

No admbito das competéncias autbnomas dos Tribunais de Contas,
0 orgdo legislativo (federal ou estadual) ndo possui competéncia para
rever ou anular os atos praticados pela Corte de Contas, nem ficam suas
decisdes sujeitas a aprovagao pelo Poder Legislativo, como ja decidiu o
Plenario desta Suprema Corte:

"Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constituicio do
Estado do Tocantins. Emenda Constitucional n°® 16/2006, que
criou a possibilidade de recurso, dotado de efeito suspensivo,
para o Plenario da Assembleia Legislativa, das decisdes
tomadas pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua
competéncia de julgamento de contas (§5° do art. 33) e atribuiu
a Assembleia Legislativa a competéncia para sustar nio apenas
0s contratos, mas também as licitagSes e eventuais casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo (art. 19, inciso XXVII, e
art. 33, inciso IX e § 19). 3. A Constituicio Federal é clara ao
determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que
conformam o modelo federal de organizagdo do Tribunal de
Contas da Unido sio de observincia compulséria pelas
Constitui¢des dos Estados-membros, Precedentes, 4. No ambito
das competéncias institucionais do Tribunal de Contas, o
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a clara distin¢io
entre: 1) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio
sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, especificada no art. 71, inciso I, CF/88; 2) e a
competéncia para julgar as contas dos  demais
administradores e responsaveis, definida no art. 71, inciso II,
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CE/88. Precedentes. 5. Na segunda hipétese, o exercicio da
competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas nio fica
subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo.
Precedentes. 6. A Constitui¢io Federal dispde que apenas no
caso de contratos o ato de sustacdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional (art. 71, § 1%, CF/88). 7. Acdo julgada
procedente.” ‘ :

(ADI 3.715/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j-
21.8.2014)

Enquanto as Assembleias Legislativas estaduais realizam o
julgamento politico das contas anuais (globais) e de gestdo dos
Governadores de Estado, mediante parecer prévio da respectiva Corte de
Contas (CF, art. 71, 1), as contas dos Governadores de Estado referentes &
administragio de verbas federais repassadas pela Unido submetem-se ao
julgamento técnico de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da
Unido (CF, art. 71, 11).

Manifestei esse mesmo entendimento em acdrddo do Tribunal
Superior Eleitoral, da minha lavra, no qual prevaleceu o entendimento no
sentido de que a fiscalizacio das verbas federais repassadas a Estados e
Municipios pela Unido compete ao Tribunal de Contas da Unido:

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO  ELEITO
(COLIGACAO A VOLTA DO PROGRESSO -
PDT/PSC/PMN/PSD). INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE. ART.
1% I G, DA LEI COMPLEMENTAR N® 64/1990. CONTAS DE
CONVENIO. VERBAS REPASSADAS PELA  UNIAO.
COMPETENCIA. JULGAMENTO. TRIBUNAL DE CONTAS.
ART. 71, VI, DA CF. NAO PROVIMENTO. HISTORICO DA
DEMANDA

1. Trata-se de recurso especial manejado contra acérdio do
TRE/TO que deu provimento a recurso para indeferir o
requerimento de registro de candidatura de Paulo Roberto
Ribeiro ao cargo de Prefeito de Taguatinga/TO nas Elei¢des 2016
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- ante a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, ], g, da
Lei Complementar n? 64/1990.

2. Presente rejeicio de quatro contas relativas a convénio
pelo TCU, apresentadas pelo recorrente na condicio de Prefeito
Municipal de Taguatinga-TO, mediante decisdes definitivas
proferidas em sede de Tomadas de Contas Especial, todas com
sang¢ao de ressarcimento ao Erario,

----------------------------------------------------------------------------------------------------

DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS
CONTAS

8. Em se tratando de contas de convénio nas quais
reconhecida irregularidade na aplicacdo de recursos repassados
pela Unido, a competéncia para o julgamento é do respectivo
Tribunal de Contas, inaplicavel 4 hipétese o entendimento
firmado pela Suprema Corte no julgamento dos REs n® 848.826
e 729.744, cujo exame nio ingressou no preciso aspecto das
verbas oriundas de convénio.

....................................................................................................

CONCLUSAO

13. Recurso especial nio provido, prejudicados o pedido
de efeito suspensivo e a AC n? 0602904-76, 2016.6.00.0000.

14, Comuru'cagéio imediata ao Tribunal de origem, visando
a realizagio de novo pleito majoritario no Municipio de
Taguatinga/TO, nos termos do art, 224, § 3% do Cédigo
Eleitoral, incluido pela Lei no 13.165/2015, consoante decidido
por esta Corte Superior no julgamento dos ED-REspe n® 139-
25/RS, em sessio de 28.11.2016."

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 24020, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 14.3.2017, DJE 17.4.2017)

Emerge, daj, que os Governadores de Estado prestam contas perante
a Assembleia Legislativa local (contas de governo ou de gestdo estadual)
ou perante o Tribunal de Contas da Unido (recursos federais), jamais
perante o Congresso Nacional.

Além disso, no 4mbito das competéncias autdnomas do Tribunal de
Contas da Unido (como a de julgar as contas do Governador de Estado
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referentes a recursos repassados pela Unido), o Congresso Nacional nio
dispbe de poderes para rever os atos do TCU, por configurarem matérias
estranhas as atribui¢des parlamentares do Congresso Nacional.

Em suma: a amplitude do poder investigativo das CPI's do Senado e
da Camara dos Deputados coincide com a extensio das atribuicées do
Congresso Nacional, caracterizando excesso de poder a ampliacio das
investigaces parlamentares para atingir a esfera de competéncias dos
Estados-membros ou as atribui¢des exclusivas do Tribunal de Contas da
Unido.

14. Tenho por suficientemente evidenciado, pelo menos em juizo
preliminar, fundado em cognigdo sumdria inerente aos pronunciamentos
judiciais cautelares, que a convocacao de Governadores de Estado pelo
érgdo de investigacio parlamentar do Senado Federal (CPI da Pandemia),
excedeu os limites constitucionais inerentes a atividade investigatéria do
Poder Legislativo.

Em juizo de delibacio, e forte na ordem constitucional, concluo
realizados, os atos convocatérios, com possivel violagdo do principio da
separagdo dos poderes e da autonomia dos Estados-membros,
vulnerando principios basilares da Constituicdo e promovendo o
desequilibrio e a desarmonia na dinimica das relagGes entre os Poderes
da Reptublica.

Presente, a luz do exposto, a plausibilidade do direito (fumus boni
juris), tenho por satisfeito também o requisito do perigo da demora na
prestagdo jurisdicional (periculum in mora), considerada a circunstancia de
ja estarem agendadas as sessdes designadas para a realizagdo da oitiva
dos Governadores de Estado no ambito da CPI da Pandemia, a terem
inicio no dia 29 de junho de 2021.

15. Pelas razoes expostas, defiro o pedido de medida cautelar, ad
referendum do Plendario desta Corte — e para tanto estou a solicitar, nesta
mesma data, ao Presidente do STF, a inclusdo desta ADPE em $essio
virtual extraordindria -, suspendendo as convocacdes dos Governadores
de Estado realizadas no 4mbito da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada no Senado Federal (CPT da Pandemia), sem prejuizo da
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ADPF 848 MC / DF

possibilidade do érgdo parlamentar convidar essas mesmas autoridades
estatais para comparecerem, voluntariamente, a Reunido da Comissio a
ser agendada de comum acordo.

Comunique-se, com urgéncia, ao eminente Presidente da Comissio
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal (CPI da Pandemia), Senador
Omar Aziz,

Publique-se.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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b5/ 0/20}:1 SEI/CGU - 1946945 - Solicitagio de Fiscalizagéo

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNJIAQ

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ NO ESTADO DA BAHIA
Av. Frederico Pontes, Ed. Ministério da Fazenda, 2° andar, Sala 200 - Comércio , CEP 40015-902, Salvador/BA
Telefone: 71 3254-5211 — e-mail: cguba@cge.gov.br; mario.ramos-{itho@cgu.gov.br

Solicitagdo de Fiscaliza¢io n®: 02/COVID-19

Destinatirio: LUIZ BARBOSA DE DEUS

Unidade fiscalizada:-Prefeitura-Municipal-de Paulo -Afonso/BA

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00205.100193/2020-53 13 dc maio de
2021,

Scnhor Prefcito,

Com vistas a subsidiar os trabalhos de fiscalizagio em aridamento nessa Prefeitura, conforme QFICIQ N° 77222020/NAC2-
BA/BAHIA/CGU, de 15 dec maio dc 2020, ¢ consoantc ao d:sposto no artlgo 26 da Lei n® 10.180, de 6 de feverciro de 2001,
solicitamos a Vossz FExceféncia que apresente, com a maior brevidade possivel, informagbes atualizadas acerca da
aquisigdo/recebimento dos equipamentos médicos relacionados no quadro abaixo, contemplando os seguintes esclarecimentos:

. Indicagao das Unidades de Saide em que estdo localizados;

« Especificagiio completa dos equipamentos comprados.por meio de dispensa ou recebidos da SESAB, com a indicagiio das marcas
¢ modelos, bem como a comprovagdo dessas informagdes por meio de registros fotograficos individualizados que apresentem o
nimero de registro de série (etiqueta) e do niimero de patrimdnio cadastrado (tombamento).

Processo N® IObjeto FQuantidadc
Dispensa 77/2020 Ventiladores Pulmonar 8
Dispensa 77/2020 IMonitores Multipardmetro 5
Dispensa 77/2020 iPistola laser 5
Dispensa 107/2020  [Ventilador de Urgéncia 1
Dispensa 107/2020  {Ventilador Pulmonar I
Dispensa | 1072026 [Cadioversor Bifisico 1
Dispensa 56/2020 {Monitores Multiparametrico 8
Dispensa 56/2020 lparelho Raio-X Mavel 1
1

Dispensa 56/2020 Gasometro
Termo de Cessao (SESAB) 344/2020 Ventiladores Pulmonar 2
Termo de Cessio (SESAB) 344/2020 Aparelho Cardioversor 1

file://fC:/Users/kleylsonMownloads/Soticitacao_de_Fiscalizacao_1946945 (2).htmi
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Coso 01

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ST FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE

030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
03.03.50 - FUNDO MUNICIPAL BE SAUDE

— Credor

-

R P T R T iy L R fon ooy YA

Exercicio Nimero ) Data w Evenin )
2020 001431 30/03/2020 13"2023 - | 0407 - Equipamento efou materfal permanents-

Licitacao ’ Nro.Liciagho - _ Fortode Rocursos

DISPENSA LICIT DS0056 7 2020 014 - Transferancias de Recursos do
— Dotagio .

Neuwza e Oespesa ) o NORed  ClassHicacho Funciona! _
4.4.80.52.00 - Equipamentos e Material Permanents CODAAE  10.302.006-2277 - Gestdio dos Programas da MAC - Médi
Subt-Elemento da Despasa 7 = e Alta Complaxiiade

4.4.80.52.08 - Equipamentos e Matertals Permanentss - Diversos

vinado

014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de

Crédao

ORCAMENTARIO
[ Valores

Saiso Ant. Empento

wqm Sakdp alual do Empento
' 209.600,00

Histérico

REFERENTE A AQUISICAD DE EQUIPAMENTO (GASOMETRO EASY ST AT), A SER UTILIZAOOS NO PLANO DE CONTIGENCIA, PARA O
FRENTAMENTO DO COVID-10 (CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LE} FEDERAL N* 13.979/2020, DECRETO DO
MUNICIPIO DE PAULO AFONSO N* 5765 DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISORIA N° £26/2020, CONFORME DOCUMENTACAO EM ANEXO.

Doc/Rot. - -
ToDoc Mo, Doc. Parc. ot _ Outs Emisho Vator Documeno |
NOTA FISCAL 1100 7 , o — 50.000,00

[— Por Extenso
{cinquonta mi) realg ) =+
—~ Liquidante

L™

- r Ordenador da Despesa .
DECLARO QUE O{S) MATER S) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (AQ) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVICO(S) FO! DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADA
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA

’ PELO{A) SECRETARIOA) D3 PA

o Alcimete 20 4WS. AsaiEo 7 anspbir
~RC-PE 022282-0/ S-BA Ghiarone Gariba
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO 16 4, 5

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE CNPJ (MFY: 0B704475000170

& AR T
ALY
aitat
& ¥ 4 e ol

030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
03.03.60 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

~— Credor
Rez30 Social / Formecador CNPJ 7 CPF Banco Agacia Conta Bancéiria
T 104 08857 000027236
Cidade Telolone
RUA SANTA ROSA ' PAULO AFONSO/BA
— Liquidagdo
Procasso Pagamente Data EmissEo
1051/2020 30/03/2020
— Empenho
Exercicio Nurmero Data Processo ) Evanto
2020 001432 30/03/2020 | j105t72020 0408 - Material Consumo - COVID 18
Licitagio Nro. LicitagBo Forte de Recursos
DISPENSA LICIT |DS0058 7 2020 0145 Transferéncias de Recursos dogp
r— Dotagio
Nelurera da Daspess ' NroRed.  Classificaghe Funcional
3.3.90.30.00 - Material de Consumo o 10.302.006-2.277 - Gestlio dos Programas da MAC - Média
Sub-Eemento da Daspasa - "8 Alta Complexidade
' ;.3.90.30.99 - Material de Consumo - Qutros
* \!iru:u!o
| 014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
-| Crédito
ORCAMENTARIO
[~ Valores
Sefdo Ani. Empenho Sako Atual do Empanhe
7.000,60 § 0,00
Histérico
EMPENHO REFERENTE A AQUISIGAO DE MTERIAL DE CONSUMO (PACKS REAGENTE), A SER UTILIZADOS NO PLANO DE CONTIGENCIA, PARA O
ENFRENTAMENTO DO COVID-18 (CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LE| FEDERAL N° 13.879/2020, DECRETO 80
MUNICIPIC DE PAULO AFONSO N° 5765 DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020, CONFORME DOCUMENTAGAO EM ANEXO.
DocJ/Ret.
Tip. Doc. Num, Doc, Parc. Ref, Deta Emissdo Vel Documento
NOTA FISCAL 10100 0 200032020 7.000,00
— Por Extenso
wwarisote mil reals )+
— Liquidante Ordenador da Despesa
DECLARC QUE O{S} MATERIAL{AIS) FOI {(RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (Aé} DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRID OU QUE O(S) SERVIGO(S) FOI ( DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADD
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAQ CONCEDIDA
PELO(A) SECRETARIO{A) RA jl‘ A.
¢ Varjadda 5. Araigo Ghiarone Garibalfte Sarftiago de Melo
Contabiidade SMS N Secrotafio de Sadde
SRGC-PE-G22282-01.5-BA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO 4924

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -- N

FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE CNPJ {MF): 08704475000170
Ay Py o Cor s s sl T e R T e G - Lr s A

83 Wit gy A, HGRIREE e m

030300 - SECRETARIA MUNIGIPAL DE SAUDE
03.03.50 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
— Credor
Rarso Social 7 Fornesacor CNPJ I CPF Banco Apanciz Conts Bancaria
BB FIMONTEIROIPEIXOTOIENG [M)%73] 22.651.648%0001-52 104 09857 00002723-6
RUA SANTA ROSA PAULO AFONSO/BA

[~ Uquidagio ' ) ' e A= o

105172020 3170372020 o6k

2 £

~ kel

— Empenho
Exmrcicio NGmoro Oats y Processs Evento )
2020 001431 30/03/2020 | . 105172020 0407 - Equipamento efou material permanente-

DISPENSA LICIT 'OSG08E /2020 014 < Transferéncias de Recursos do
— Dotaglo -
Nxturazs ¢ Dospesa NroRwd.  Ciassiicacdo Funcional

4.4.80.52.00 - Equipamentos e Material Permanente EXEY _10.302.006-2.277 - GestBo dos Programas da MAC - Media
Sub-Elomento dx Despeea & Alta Complexidade

1'44750.52.06 - Equipamentos & Materia’s Permanentos - Diversos
Vincula

014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de

" Crditn

ORCAMENTARIO

[ Valores
Saito Anl. Empeni

209.600,00

0,00

Histérico

EMPENHO REFERENTE A AQUISICAD DE EQUIPAMENTO (MONITOR MULT/ A P RAIQ-X MOVEL), A SER UTILIZADOS NO PLANO DE CONTIGENCIA, PARA
O ENFRENTAMENTO DO COVID-19 (CORONAVIRUS] , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LEI FEDERAL N* 12.072/2020, DECRETO DO
HMUNICIFIO DE PAULO AFONSO N* 5765 DE 18/03/2020 £ A MEDIDA PROVISCRIA N° 926/2020, CONFORME DOCUMENTAGAO EM ANEXO.

T, Doc. Mo, Doc. Parc. Rt Deta Emiszio Vialor Documenko
NOTA FISCAL +101 0 BUV2020 209 500,00
— Por Extenso
secte(durentos & nove mil ¢ seiscantos reals )

— Liquidante

Ordenador da Despasa
DECLARO QUE O{S) MATER| IS) FO! (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (Aé) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVICO(S) FOI ( DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADD
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZACAQ CONCEDIDA

PELO(A) SECRETAR %

IC{A
Ghlarane Garibaldh Santidgo de Meto
Secretérfo do Satde
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Coso O4

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE N80 Nziind
FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE . - CNPJ (MF): 0670447500017

030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
03.03.50 - FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE

[— Crodor
Razdo Social / Fomecedor CNPs/ CPF Banco Agoncis Conta Bancérie
7 RN ONIEIRDIEEIXE NGENHARIAEIR 7] 22.551.848/0001-52 104 09857 00002723-8
RUA SANTA ROSA PAULO AFONSO/MBA
r— Liquldagio
Procosso Pagamanto Data Emissio
108812020 08/04/2020 1
— Empenho
Exertcicio Ndmere Data Processo Evento
2020 001471 07/04/2020 | toe&2020 © | Q407 - Equipamento e/ou material permanente-
Licitaglo Nro. Licitaglo Fonte de Recursas i
DISPENSA LICIT ‘DS0107 72020 '014 - Transferéncias de Recursos do
— . Dotagéo
Nalureza da Despesa NroRed.  Classificagdo Funcional
4.4.60.52.00 - Equipamentos e Material Permanente [F00202  10.302.006-8.020 - Gestéo da MAC - HMPA e UT!
~ Sub-Flemento da Daspase
4.4.80.52.06 - Equipamentos e Materiais Permanentes - Diverscs
Vinculo
014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Crédito
ORCAMENTARIO
— Valores -
= Safdo Ant. Empenho X K
§6.200,00 {f 0,00
Histdrico .
EMPENHOQ REFERENTE A AQUISICAQ DE EQUIPAMENTO (VENTILADOR/CARDIOVERSOR), FARA ESTRUTURAR A UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA, PARA ATENDER NQ ENFRENTAMENTC DO COVID-18 (CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LEI
FEDERAL N° 13.879/2020, DECRETO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO N® 5785 DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISORIA N° 828/2020, CONFORME
LDOCUMENTAQAO EM ANEXO.
Doc./Ret,
T Doc. Num.Doc. - Parc. Ref, Dalo Emisslie Velor Documento
NOTAFISCAL s 9 Can042020 < 5520000
r— Por Extenso
s+ cinguenta e ¢cinco mil e duzentos reals ) ¥+
-~ Liquidante Ordenador da Despesa
DECLARO QUE O(S) MATERIAL(AIS) FOI {(RAM)} RECEBIDO(S) E ESTA (AD) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIOQ OU QUE O(S) SERVICO(S) FOI (RAM) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADD
PRESTADO(S} CONFORME DOC. EM ANEXO. 0 PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA
PELO(A) SECRETARIO(A) DA PASTA,
WS 119 -
v Ghiarone Garibajde ganuago do Melo
M’&dnm V. da Siva Aradijo Socret:ilr;(o @ Saide
-ontablidade-SMS

CRC-PE 022282-0/S-B#
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Coso 02

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - d .4,8:]-1
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE SR

FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE CNPJ (MF)08704475000170

: ; ~ NOTA DE LIQUIDAGAQ i
030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
03.03.50 - FUNDOQ MUNIC!PAL DE SAUDE
— Credor
Raz$o Social f Fornecador CNPJS i CFF Banco Agénciz Conta Bancane
062437~ A -] 26.089.307/0001-02 033 4020 13001422-1

52

Endereqt y Cictade Tolplong
RUA MAJOR CODECEIRA 74 RECIFE/PE

— Liquidagdo
Procasso Pagamenio Data Emisséo

113412020 08/04/2020 0

Folha

00001

— . Empenho
Exareicio Nagmero o Pieansso Cvento
2020 001464 06/04/2020 | 1134/2020 0407 - Equipamento efou material permanente-

Liciteg8o Moo Lakagds Fome de Recursos

DISPENSA LICIT 05012072020 014 - Transferéncias de Recursos do
~- Dotagio
Naiureza da Daspesa s b et an Tuncinal

4.4.90.62 00 - Equipamentos e Material Permanente | 00115 10.302.005-2.277 - Gest5o dos Programas da MAC - Média
Sub-Elemento da Despasa @ Aita Complexidade

4.4.90.52.06 - Equipamentos e Materiais Permanentes - Diversos
Vincuto

1014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Crédito

J ORCAMENTARIO

[~ Valores
Satdo Ant. Empenho Laguangae RIHN Ligoran Saivo Alwe! €0 Empanhd

744.000,00 | . 372.000,00] 0,00 . -i372:000,00] 372.000,00

Ristérico

EMPENHO REFERENTE A AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS(LEITOR DE TESTES RAPIDOS) DESTINADOS AQ HOSPITAL MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- HMPA, PARA O ENFRENTAMENTOQ DO COVID-19 (CORONAVIRUS) , EM CARATER DE MERGENCIA COM BASE NA LEI FEDERAL N® 13.979/2020,
DECRETO N° 5765 E MEDIDA PROVISORIA N° 9261202, CONFORME DOCUMENTAGAQ EM ANEXO.

Doc./Ret.
Tip. Doc. Num. Doc. Parc. Rof. Data Emissdo Valor Documento
NOTA FISCAL 1-65/83 o 0S04/2020 372.000.00
— Por Extenso
===+(trezentos e setenta ¢ dois mil reais ) "****
— Liquidante Ordenador da Despesa

DECLARO QUE O(S) MATERIAL(AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) £ ESTA (AQ) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO QU QUE O(S) SERVICO(S) FOI (RAM) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADD
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXQ. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONGEDIDA
PELO(A} SECRETARIO(A) DA PASTA.

Contabilidade SMS Ghiarone Garibiide Santiagé de Melo
SRS-E 022202-01 531 Secretérlo de Salde

AR Y frar™iy g VA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE CNPJ (MF): 08704475000170

G :.. -~ NOTADE: LIQUIDAGAQ (4551 s 2
030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ' 037732
03.03.60 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE VS

— Credor
Razdo Social / Fornecedor CNFJF CFPF Heaee o Agéncia Corda Bancéria

033 4020 13001422-1
Enderego - etk Felelana
RUA MAJOR CODECEIRA 74 RECIFE/PE

— Liquidagado
Processo Pagamantd Dala Emisséio
1134/2020 30/04/2020

r— Empenho
Exerclcio Witmero Duin Ficoeseo Eve-ito

2020 001464 06/04/2020 | 113472020 0407 - Equipamento efou material permanente-

Liciagho e ity Fante de Rocursos

DISPENSA LICIT i| DS012072020 "014 - Transferéncias de Recursos do

— Dotagdo
Nalureza da Despess HACE Y sitensile ;& Funtaanal

4.4.90.52.00 - Equipamenios e Material Permanente | 00115 10.302.006-2.277 - Gestdo dos Programas da MAC - Média
Sub-Elemento 82 Dospasa e Alta Complexidade

[4.4.80.52.06 - Equipamentos e Materiais Permanentes - Diversos

1 Vinculo

. | 014 - Transferancias de Recursos do Sistema Unico de
Crédito

ORCAMENTARIO

— Valores
Saldo Ant. Empanha

372.000,00]. =-: - 372.000,00| 0,00} %

Aafde Liquscia Saldo Atual s Empanta

3372:000,00] 0,00

Histérico

EMPENHO REFERENTE A AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS(LEITOR DE YESTES RAPIDOS) DESTINADOS AC HOSPITAL MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
-HMPA, PARA O ENFRENTAMENTO DO COVID-19 (CORONAVIRUS) , EM CARATER DE MERGENCIA COM BASE NA LEI FEDERAL N° 13.979/2020,
DECRETO N° 5765 E MEDIDA PROVISORIA N°® 926,202, CONFORME DOCUMENTAGAD EM ANEXC.

Doc./Ret.
Tip. Doc. Num, Doc. Parc. Raf Data Emissdo Valor Documenio
NOTA FISCAL 175084 0 26/0472020 372.000,00
— Por Extenso
weaitrezoantos @ setenta e dois mil reais } *****
— Liquidante Ordenador da Despesa

DECLARO QUE O(S) MATERIAL{AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (AQ) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVIGO(S) FOI (RAM) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUALX
PRESTADO(S) CONFORME DOC, EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONGEDIDA
PELO(A) SECRETARIO(A) DA PASTA.

.

e YT --rfw-z'.-_*-lf .- Ghiarone Garibal Santiﬁgo de Melo
SO TR W atai O R !
. Secretarip de Saude

;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO 60!5)& 83

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria de Controle Administrativo Financeiro

Cl. N° 236/2021/SMS/ACAF
DATA: 08/10/2021

De: Ao Sr.
Adonel Gomes de Sa Junior lgor Montavao
Secretario Municipal de Saude Procurador Geral do Municipio

ASSUNTO: Empresa Labtem

Ao tempo em que cumprimento V. $? venho informar que o Proc. 1650/2020,
Dispensa 182/2020 firmado com a empresa Labtem Comércio e Servigos
Eletromédicos cujo objeto é Aquisicdo de Insumos, considerando que quando houver o
pagamento o mesmo sera realizado na Fonte 14.

Certo de contar com a vossa compreenséo, agradego antecipadamente.

Atenciosamente,

Adonel 6o e
Secr o Municipallde Saudé




Coro 04

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 4825
FUNDQ MUNCIPAL DE SAUDE ¢ _wr) 03'%044750001 70

1030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ~T 0 9 A
03.03.50 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE \__‘: . ‘l o

— Credor
Razde Soxal * Fornecedor CivPJ ¢ CPF Bance Agsins Conta Bancane

06076 - FLAVIO:BATISTA DE. MORAL v .. | 26.585.786/0001-83 758 30171 2804580
Enderego Cidace Teielone

AVENIDA DA MACONARIA PAULO AFONSO/BA

[— Liquidacéo

Processo Pagamente Deta Emissdo N ¥ : Faolhe
1052/2020 07/04/2020 000002 < | 1

- Empenho
Exercicio Nimero Gata Processo Evenio

2020 001459 26/03/2020 | 105212020 0407 - Equipamento e/ou material permanente-

Lichtagho - Nro Licitasdo Fonte de Recursas

DISPENSA LICIT DS0100/2020 - 014 - Transferéncias de Recursos do

~— Dotagio

Naturaza da Daspesa N:o Hed viassficngdo Funcotas!

4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente ! 10.302.008-2.277 - Gast&o dos Programas da MAC - Média
Sub-Elemento da Despesa ¢ Alta Complexidade

<]

4.4.80.52.05 - Equipamentos o Materiais Permanentes - Diversos
Vinaglo

014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Crégdo

“TORGAMENTARIO

— Vaiores
Salds Amt Ferponho Launiacio Falido Lot Satda Aludd 32 Frvezans:
143.717,50 | - =:5 - [118/980;00! 0,00f .. .- 118.880,00] 24.737,50
Histérico

EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, A SER UTILIZADOS KO PLANO DE CONTIGENCIA, PARA O ENFRENTAMENTO BO COVID-19
{CORONAVIRUS) , CONSIDERANDO A NOTA TECNICA 001/2020 E O DECRETO N° 5765 DE 18/03/2020, TORNANDO COMO BASE O ITEM V DO ART. 4° 00
REFERIDC DECRETO. CONFORME DOCUMENTAGAD EM ANEXO.

Doc./Ret.

Tip. Ooc. Num. Doc. Parc. Ref. Data Emissdo Valor Documentn

NOTA FISCAL 130 a 03/04/2020 118.980,00
— Por Extenso

sfcento e dezoito mil e novecentos e oitenta reais ) **** i

L— Liquidante Ordenador da Despesa

DECLARO QUE O(S) MATERIAL{AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA ’(&h DECLARQ QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA

REGISTRADOQ(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O{S) SERVICO(S) FOI { ) DE EMPENHO £STA LIOUIDADA PODENDQ SER EFETUA

PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. 0 PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA
PELO(A) SECRETARIO(A) DA PASTA, :

Ghiarone Garibalde/Santiggo de Melo
Secretirlg de Salde

CRC-PE 0222820/ S-BA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO 2946
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Y.
FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE ‘.- LSO B

CNPJ (MF): 08704475000170

030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
03.03.50 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

— Credor X
T, s 0 s Fee iy CNPJ  CFF i Bance Agéndia Conla Bancérip
[06076 - FLAVIC-BATISTA:DE MORAES.-; 5| 26.585.769/0001-83 756 30171 2804590
Endarege Cudgie Tetatons
AVENIDA DA MACONARIA PAULO AFCNSO/BA
[— Liquidagio
Processo Pagamanio Datta Emissdo
1052/2020 02/07/2020
— Empenho
Lyersiis Pheneg Dits Protuysd Evente
2020 001459 30103/2020 [1052’2020 4 0407 - Equipamento e/ou material permanente-
WAELAG Nro ticitagie Fonile di Racwsos -
DISPENSA LICIT ‘DS0100/2020 014 - Transferéncias de Recursos do
r— Dotagao
Faoivireara g Crizebein Nra Rag Classicacas Funtional
4.4.80.52.00 - Equipamentos e Malerial Permanente < 00 10.302.006-2.277 - Gestdo dos Programas da MAC - Média
} i T mase s Daspean € Alta Complexidade

4.4.90.52.06 - Equipamentos e Materiais Permanentes - Diverscs

014 - Transferénclas de Recursos do Sistema Unico de
Cridita

ORCAMENTARIO

i Valores
Seadto At Empasho Lipigacio Rehio

124.000,00 | 124.000,00]

Saido Atual do Empenno

0,60

Histérico
EMPENHO REFERENTE A AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS, A ESTRUTURAR A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -UPA, PARA O ENFRENTAMENTO
DO COVID-18 {CORONAVIRUS} , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LEI FEDERAL N° 13.879/2020, DECRETO DO MUNICIPtO DE PAULO
AFONSO N° 5765 DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020, CONFORME DOCUMENTAGAO EM ANEXO.

Doc./Ret.
Tip. Doc. Num. Doc. . Parc. Ref. Data Emissdo Velor Docurnento
NOTA FISCAL rom 7 0 oamsz020 < 124.000,00

r‘ Por Extenso
sre{cento e vinte e quatro mil reais )
— Liquidante Ordenador da Despesa

DECLARO QUE 0(S) MATER&AL‘%AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (AD) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NQ LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVIGO{S) FOI {RAM) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADO
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA
PELO(A) SECRETARIO(A) DA PASTA.

~—H

Ghiarone Garibaldd s;ntlago {ie Melo

Secretirio dg Sadde

" ontubllidade SMS
[ 090282-0/S-BA
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421

CNPJ {MF): 08704475000170

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO |
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

A IR |
foat oy

S s !
30300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU
03.03.50 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
— Crodor Ve o U . L. ..

Razéo Socigl / Fornecetor CNPI 7 CPF Banco Aggangs 2 Parta Sancas

77| 26.665.760/000183 756 30171 2804580
” Cidade Tylptong . -
AVENIDA DA MACONARIA PAULO AFONSO/BA
— Liguidago —— e TIIIo I S e e DI T -
Procasso Pegemento Data Emisslo
1052{2020 151012020
Empenho T : T —_““i“"‘“““.'_“_"_:;‘:;'“' o
. Exercitic Nomero St i Processo . : Evenlo e i L
2020 001459 30/03/2020 |- 1052/2020. 5 0407 - Equipamento efou material permanente-
Licitagso Nro, Lickagio T T T T rome éahgci.r's;; o _ oo '7 '7 o
DISPENSA LICIT DSO100 /2020 - {014 - Transferéncias de Recursos do
— Dotaglo T S ’
Natureza da Despesa NroRed.  Classdicagio Funcongi
4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente 948 10.302.006-2.277 - Gestao dos Programas da MAC - Média
Sub-Etemento de Despesa ' e Alta Complexidade
4.4.90.52.06 - Equipamentos e Materiais Permanentes - Diversos
: Vintulo .
| 014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de
Srédita '
ORCAMENTARIO '
" Valores e —== o
Saldo Ant. Empanhe Liquidagéo Retido
4.504,00 (B4 T 47600500

m Vmeme T SO

Histérico

EMPENHO REFERENTE A AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS, A ESTRUTURAR A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -UPA, PARA O ENFRENTAMENTO
DO COVID-19 (CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LEI FEDERAL N° 12.978/2020, DECRETO 00 MUNICIPIO DE PAULO
AFONSO N* 5765 DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISORIA N° 826/2020, CONFORME DOCUMENTAGAD EM ANEXO.

mgic.fRat. Num. Doc. ”"_!-?arc.ﬂe!. - uauEn:u‘-ss&; Valor Documento
no«mns:;;m = et ——— e : e mmﬁ - vt
. Por Extanso U S
i quatro mil e quinhentos reals ) *****
— Liquidante : -— Ordenador da Despesa - - e oo

DECLARO QUE O{S) MATERIAL(AIS) FOI {RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (AQ) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVICO(S) FOI (RAM) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADO
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA

{ PELO{A) SECRETARIO(A} [JA RPASTA.

————— ————H*Acimere ¥ 03 SivAratio—— " o Rt )
i Contabilidade SMS | o
i ~"C-PE 022282-0/S-BA — — . .
T o T Pagina 1



Car0 e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO . 5634
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e

FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE CNPJ (MF): 08704475000170

AT e A Ry e S S s e kY 370,
030300 - SECRETARIA MUNICIPAL D§ SAUDE bt
03.03.50 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 4 q o) 9 ?
— Credor T3 &=
Razdo Socisl / Famnscedor CNPJ  CPF Banco Agéncia Coitta Bancena

02 HERRERDEBRITOICOMES e ¥ eS| 968.525.385-91_~
Endsneqo T Gigade Teizione
RUA ALTO DA BOA VISTA / PAULO AFONSO/BA

— Liquidagio
Procasso Pagamento Data Emisséo

981/2020 . 15/06/2020
-

— Empenho
Exarclcio Nomero Data Processo Evento
2020 001490~ 26/0372020 ||#o12020 % 0413~ TLocaco Velculo- COVID -

Licitagio Nro. Lietagdo Fonte de Recurses

DISPENSA LICIT DS0045 7 2020 ¢ ' O14iransferéncias de Recursos dog
— Dotagilo =
Molureze da Despiss NroRed.  Classificagdo Funcional

3.3.80.36.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 10.301.006-2.271 - Gestdo do Programas PAB - Programa
Sub-Elemento da Dospese — de Atencho Basica
—

3.3.90.36.47 - CONTRA'?AQAO DE VEICULOS

Vinculo

014 - Transfer8ncias de Recursos do Sistema Unico de

Créddo

ORCAMENTARIO - .

[ Valores
Saido Anl. Empanha

16.800,00

Saldo Atual do Empanho
16.240,00

Histérico

EMPENHO REFERENTE A LOCAGAO DE 01 (UM) VEICULO SEM OPERAGAO E SEM COMBUSTIVEL, PARA ATENDER O ENFRETAMENTO DO COVID-19
{CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LEI FEDERAL N° 13.679/2020, DECRETO DO MUKICIPIO DE PAULO AFONSO N° 5785
DE 16/03/2020 £ A MEDIDA PROVISORIA N° £26/2020, COM VIGENCIA DE 180 DIAS A PARTIR ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME -
DOCUMENTAGAO EM ANEXO, ~

Doc.JRet.
Tip. Doc. Num. Doc. Parc. Ref. Dats Emisséo Valor Documento
NOTA FISCAL 1- 0 15062020 - 560,00

r— Por Extenso
s+ quinhentos e sessenta reals ) *****
— Liguidante ~ Ordenador da Despesa

DECLARO QUE O(S) MATERIAL(AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (AQ) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVICO(S) FOHRAM) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADO
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. 0 PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA
PELO{A) SECRETARIO(A) DA PASTA.

o

Ghiarone Garlbaldg,{j'lﬂﬁ'go de Melo
Secretarid de!Sdtid
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PREFE!TURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO 362%

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE

030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
03.02.50 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Crador
Razio Social / Farnacedor CNPJ ¢ CPF Banco Agencia Conla Bancarip
ONMESI Biiq| 398.526.385-91
Enderogo ] ] —  Cidade Toietone
RUA ALTO DA BOA VISTA —
- Liquidagio
Procasso Pagemento Dsto Emissio”
981/2020 15/06/2020
-
— Empenho
Exercicio Ndmero Data Processo Evento
2020 001490 260312020 | 98172020 0413 - Locacéo Velculo - COVID
Licitacho Nro. Licitagdo Fonte do Recursos
DISPENSA LICIT DS0045 / 2020 . ' 014 - Transferéncias de Recursos do
— Dotago
Nalusroza da Daspesa NroRed.  Classificagéio Funcional
3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa i g  10.301.008-2.271 - Gesto do Programas PAB - Programa
Sub-Eloments da Despasa . —— de Atenglio Basica _
3.3.90.36.47 - CONTRATACAO DE VEICULOS
Vincuto
014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Ufiico de
Crédito
ORCAMENTARIO
— Valores -
Saita Ant. Empanho Liquice Saido Atwa! do Empenta
16.240,00 13.440,00
Histérico
EMPENHO REFERENTE A LOCAGAO DE 01 (UM) VEICULO SEM OPERACAO E SEM COMBUSTIVEL, PARA ATENDER O ENFRETAMENTO DO COVID-19
{CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENCIA, COM BASE NA LE| FEDERAL N° 13.879/2020, DECRETO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO N° 5765
DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020, COM VIGENCIA DE 180 DIAS A PARTIR ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME
DOCUMENTACAD EM ANEXO.
Cédigo Espacificagho Tipo Desconio Valor Retenglo
0,00
— Por Extenso
woidols mil e oltocentos reals ) ™™
— Liquidante Ordenador da Despesa =
DECLARO QUE O(S) MATERIAL(AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA (Aé) DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO(S) NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVIGO(S) FOI ( ) DE EMPENHO ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADD

PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXC. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAO CONCEDIDA

PELO{A) SECRETARIO(A) DA PASTA.

Secretario de Satide

Ghiarone Garibalde seﬁmtgo dq Melo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO 2626
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Je il AL G g AL
030300 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

— Credor

CNPJ/ GRF Banco Iaggal 5 3 3 {')onfasam:ana

DA2BAES SR 388.525.385.01
Endareco , - Cidada Telstans
RUA ALTO DA BOA VISTA PAULO AFONSO/BA _
— Liquidagio
Procasso Pagamenio Data Emm&o_
881/2020 e 1510612020
- Empenho
Exercicio Nimero Data Processo Evento
2020 001490 26/03/2020 | 9312020 0413 - Locagdo Velculo - COVID
Licitagho Nro Lictagao Fonte da Recursos
DISPENSA LICIT DS0045/2020 - 014 - Transferéncias de Recursos do
— Dotaglio
Neturoza da Despess NroRed.  Classificagho Funcional
3.3.80.36.00 - Outros Servigos de 1erceiros - Pessoa [Fion8g  10.301.006-2.271 - Gestéo do Programas PAB - Programa
Sub-Evementc da Daspasa - de AtengBo Bésica
3.3.90.36.47 - CONTRATAGAOQ DE VEICULOS
Vinculo

—

014 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de

Crédito —
ORCAMENTARIO
[— Valores T
Seldo Ant. Empanho Liquitapda Ratido Saldo Atual do Empenho
gl 10.640,00
Histérico

EMPENHOQ REFERENTE A LOCAGAO DE 01 (UM} VEICULO SEM OPERAGAQ E SEM COMBUSTIVEL, PARA ATENDER O ENFRETAMENTO DC COVID-18
{CORONAVIRUS) , EM CARATER DE EMERGENC!A, COM BASE NA LEI FEDERAL N° 13.976/2020, DECRETO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO N° 5785

DE 16/03/2020 E A MEDIDA PROVISQRIA N° 826/2020, COM VIGENCIA DE 160 DIAS A PARTIR ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME
DOCUMENTACAO EM ANEXO.

Codigo Especificagdio ’ Tipo Desconto VYalor Rofongdo
0,00
— Por Extenso
we++(dois mil e oltocentos reais ) =
- Liguidants

Ordenador da Despesa
DECLARO QUE O(S) MATERIAL{AIS) FOI (RAM) RECEBIDO(S) E ESTA '(ab DECLARO QUE A DESPESA RELACIONADA A ESTA NOTA
REGISTRADO{S} NO LIVRO PROPRIO OU QUE O(S) SERVIGO(S) FOI ({ ) DE EMPENHC ESTA LIQUIDADA PODENDO SER EFETUADD
PRESTADO(S) CONFORME DOC. EM ANEXO. O PAGAMENTO CONFORME AUTORIZAGAC CONCEDIDA
- PELO(A) SECRETARIO(A) DA PASTA.

7R

Ghiarone Garibaide Santiago de Melo
Secretério fle Satde
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