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PROJETO DE LEI n° 044/2021

Autoria: Vereador MARCONI DANIEIL MELO ALENCAR

I - RELATORIO

EMENTA. PROJETO DE LEI N°
044/2021, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE UM
PROFISSIONAL INTERPRETE DE
LIBRAS (LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS), NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, DE PAULO
AFONSO/BA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.OPINA PELA NAO
TRAMITACAO,

Trata-se de Projeto de Lei n® 044/2021, de iniciativa
do sr. Vereador MARCONI DANIEL MELO ALENCAR, gue dispde sobre
“A OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZACAO DE UM PROFISSIONAL

INTERPRETE DE LIBRAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE PAULO

AFONSO/BA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para lavra
de parecer sobre a legalidade do PRQJETO DE LEI, de autoria
do sr. Vereador MARCONI DANIEL MELO ALENCAR, justificando em

suas razdes:

“em levantamento do IBGE foi

demonstrado gque pelo menos 10,7

milhdes .de pesscas no Brasil tém

algum tipi de deficiéncia auditiva,
sendo 2,3 milhdes com deficiéncia

severa.

O mesmo levantamento aponta

que pelo menos 13 mil pessocas em




Gravatai apresentam algum tipo de
deficiéncia auditiva. Conforme o
artigo 23, inciso II da Constituigdo
Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da
saude e assisténcia publica, da
protegcdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiénecia. Que a
importincia deste projeto é& ainda
reforcada pela Lei Federal n°
10.436/02, a chamada lLei de Libras,
em seu artigo 2°, que determina:
“deve ser garantido, por parte do
poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos puab
licos, formas institucionalizadas de
apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais{Libras) como
meio de comunicagio objetiva e de
utilizacdo corrente das comunidades
surdas do Brasil”.

“Aprovar este projeto de lei
inclui a cidade de Paulo Afonsoc em
um honroso mapa da inclusdo. Cidades
como Jodo Pessoa, na Paraiba, e
Natal no Rio Grande do Norte, ja
contam, por exemplo, com centrais de
Interpretacgio de Libras, que servem
como servicos de atendimento direto
a populacdo”.

Observa-se, que nao foram encaminhados a esta
Consultoria os Pareceres das Comissdes de Constituicgdo,
Justica e Redag¢do Final, Educagdo, Cultura, Saude e
Assisténcia Social.

E o sucinto relatério.

II - PASSO A ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu art. 18, dispde sobre a
organizagdo politico-administrativa da RepUblica Federativa
do Brasil, que compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo. O termo autonomia politica, sob o pontc de
vista juridico, <congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdoc, legislagdo, administracdo e governo proprios.



A autcadministracdo e a autolegislacgdo, contemplando ©
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas
na Constituigdo Federal para os municipios, é tratada no
art. 30 da Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse
local;

Il - suplementar a legisiacdo federal e
a estadual no que couber;

O objeto do projeto é instituir com a presente
proposicdo, a disponibilizagdo de pelo menos um profissional
intérprete de libras para a populagdo surda das escolas
municipais.

Quanto a matéria ndo h& qualguer impedimento a proposta.
Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei
n°® 044/2021 é promover a inclusédo das pessoas portadoras de
deficiéncia, por meio de profissional especializado em
libras para a populacdo surda das escolas municipais.

No entanto, o Projeto de Lei n° 044/2021, embora
louvavel a iniciativa parlamentar, contém vicio de
iniciativa. As hipodteses de iniciativa privativa do Poder
Executivo, limitantes do poder de iniciativa dos vereadores,
estdo expressamente previstas na Constituigdo Federal,
aplicadas por simetria aos Estados e Municipios, no art. 61,
§1°, II, “a e b” da CF.

Art. 61. A iniciativa das Ileis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta
Constituicao.

§1° Sédo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:



I1 - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio;

b)organizacéo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e
orgcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao dos
Territérios;

Sob o aspectc juridico, o Projeto de Lei n® 044/2021,
ndo reune as condi¢des necessdrias para prosseguir sua
tramitacdo, por conter vicio de iniciativa, em razdo de dque
a competéncia de iniciativa & do Poder Executivo, conforme
dispde o art. 61, §1°, II, “a e b” da CF, pelo principic da
simetria.

Demais disso, © Municipio, formade pelo Executivo e
Legislativo, possui competéncia constitucional genérica,
para “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber” (CF, art. 30, II). Os municipios, podem, também,
legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I),
nesse caso, independentemente de estarem suplementando
outras normas.

O Municipio ¢é dividido entre o Poder Executive e o
Legislativo, de forma comum entre a Unido e os Estados,
legislando naquilo gque for de interesse local, ou de seu
peculiar interesse, suplementande, no gque couber, a
legislagdo federal e a estadual, sem contraria-la (CF, art.
Art. 30, II),

ESCLARECEM OS ARTS. 208 E 227 DA CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagido basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada



inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela nao tiveram acesso na
idade prépria;

] - atendimento educacional
especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

Art. 227 DA CF. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadade, a alimentacdo, a
educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a  cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragiao, violéncia, crueldade e
opressao.

EXIBE A CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHKIA.

Art. 59. Cabe ao Municipio, além das
competéncias previstas na
Constituicao Federal:

VIIl - legislar sobre assuntos de
interesse local, notadamente sobre:

IX - legislar, em carater suplementar,
para adequar as leis estaduais e
federais as peculiaridades e interesses
locais. Paragrafo unico. O Municipio
exerce, no ambito de seu territorio, as
competéncias comuns com a Unidoe o



Estado, previstas na Constituicao
Federal e nesta Constituigao.

Art. 285. E dever do Estado assegurar
as pessoas portadoras de qualquer
deficiéncia a plena insergao na vida
economica e social e o total
desenvolvimento de suas
potencialidades, da seguinte forma: | -
criando mecanismos, mediante
incentivos, que estimulem as
empresas publicas e privadas
absorverem a mao-de-obra de pessoas
portadoras de deficiéncia; N -
garantindo as pessoas portadoras de
deficiéncia o direito a educagao de
primeiro e segundo graus e
profissionalizante, obrigatoria e
gratuita, sem limite de idade; Il
garantindo o direito a informacdo e a
comunicagao, levando em
consideragéo as adaptacgoes
necessarias para as pessoas
portadoras de deficiéncia visual,
auditiva e outras;

ESCLARECE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO
- LOM:

Art. 12 - Compete ao municipio:

I - Legislar sobre assunto de interesse
local;

Il - Suplementar a Legislagdo Federal e
a Estadual, no que couber;

XI1l - Amparar, de modo especial, os idosos
e os portadores de deficiéncia;



Art. 14 - Compete ao municipio
suplementar a legislagdo Federal e
Estadual no que couber e naquilo que
disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-la a
realidade e as necessidades locais.

A Jjurisprudéncia do Supremc Tribunal Federal -
STF, em decisdo no AGRAVO EM RECURSC EXTRAORDINARIO N°
1145501, que Julga dispositivo da Lei Brasileira da
Inclusdo (LBI) e que assegura professcores auxiliares
especializadoes no Poder Publico, para contratar
profissionais para apcio a alunos com deficiéncia,
matriculados na rede regular, negou seguimento ao recurso.
Para o relator Ministro Alexandre de Moraes, ele classifica
a medida assegurada pela LBI como ingeréncia do poder
judicidrio no ambito da administragdo publica e afirma gue
o Estado oferece a este publico classes especiais para
atendimento. Para o ministro, se a politica publica do
administrador n3o estivesse produzindo os efeitos concretos,
se estivesse realmente afetando o acesso & educagdo de
criangas nessa situagdo, o judicidrio poderia intervir. Para
o ministro Alexandre de Moraes, o Poder Publico ndoc pode ser
compelido a contratar profissional- especializado em libras
porgue isso representa uma indevida ingeréncia do Poder
Judicidrio sobre o Executivo, pois ndo cabe ac Judiciario
intervir na discricionariedade do administrador. Entendeu
ndo ter o acérdido recorrido amparo na jurisprudéncia do STF,
refrataria 4&s decisdes judiciais que obrigam o Poder
Executivo a contratar servidores publicos, nédo cabendo ao
Poder legislativo adentrar noc exame da oportunidade e
conveniéncia de ato do Poder Executiveo, no exercicio de sua
discricionariedade, sob pena de violagdo ao principio da
separacdo de poderes.

DISPOE A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO - LBI n° 13.146/15

Art. 1° E instituida a Lel Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover,
em condigcdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com



deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania.

Art. 2° Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem
impedimento de Ilongo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagao com
uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigoes
com as demais pessoas.

Art. 3° Para fins de aplicag¢ido desta Lei,
consideram-se:

V - comunicagao: forma de interacgao
dos cidaddaos que abrange, entre
outras opc¢des, as linguas, inclusive a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizacdo de textos, o Braille, o
sistema de sinalizagdo ou de
comunicagao tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples,
escrita e oral, os sistemas auditivos e
os meios de voz digitalizados e os
modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicacao,
incluindo as tecnologias da informacgao
e das comunicagoes;

Art. 28. Incumbe ao poder publico
assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

X - adogao de praticas pedagoégicas
inclusivas pelos programas de
formacao inicial e continuada de
professores e oferta de formacgéo



continuada para o atendimento
educacional especializado;

Xl - formagao e disponibilizagido de
professores para o atendimento
educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de
apoio;

XIl - oferta de ensino da Libras, do
Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a
ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua
autonomia e participacéo;

Nessa ordem, o projeto n® 044/21, usurpa a competéncia
de iniciativa do Poder Executivo, apesar de ser de interesse
local e louvavel, vicla c¢s Principlios Constitucionais da
Reserva da Administracgdo e da Separagdo de Poderes, que é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem os
arts. 2° e 61, §1°, incisec II, alineas “a e b” da Constituicgéo
Federal.

III - CONCLUSAO:

Diante do gquanto analisado sobre o Prcjeto de Lei n°®
044/2021, OPINA esta Consultoria, pela NAO TRAMITACAO, por
apresentar vicio de iniciativa, peor violar a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, ditado nos arts. 2°,
e 61, §1°, II, “a e b” da Constituigdo Federal.

£ O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Paulc Afonso, 24 de agosto de 2021.

XAQAua;CL:}kﬁEl)

IVONEIDE PATU MACIEL, OAB/BA 21.882
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