PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolonio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850

PARECER N° /2021

EMENTA. Da Comissdo de Constituicdo, Justia e Redagao Final, previstas na forma
do Art. 34, §1°, “a”, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara Municipal.
Apreciagdo e voto da CCJ acerca do PL N° 055/2021, que “Dispde sobre o
tombamento como patriménio histérico, cultural e arquitetonico do Municipio de
Paulo Afonso-BA, 0 bem imével sede da CASA DA DIRETORIA DA CHESEF, situada
na Rua Alberto Rocha, 10, Bairro General Dutra, nesta Urbe e da outras
providéncias”. De autoria do Ver. Pedro Macario Neto. No mérito, do ponto de vista
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comissio de
Constituicao, Justica e Redacdo Final opina pela tramitacio do PL N° 055/2021.

I- DO RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao Final —
PROJETO DE LEI N° 055/2021 para fins de sua andlise juridica.

Passa-se, entdo, a analise juridica do presente projeto de lei.
Il - DA ANALISE JURIDICA

A Comissdo Permanente terd o prazo de 10 dias para emitir parecer

técnico, na forma do Art. 43 do regimento interno.

Verifica-se a iniciativa parlamentar na apresentacio do projeto de lei, na

forma prevista no Art. 44 da Lei Organica.

Nao se observa se tratar de matéria reservada ao Prefeito, a teor do Art.

46 da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei trata acerca do tombamento como patrimonio historico,
cultural e arquiteténico do Municipio de Paulo Afonso-BA - o imével sede da
CASA DA DIRETORIA DA CHESF, situada na Rua Alberto Rocha, 10, General
Dutra, nesta Urbe.




O legislador constituinte determina no Art. 23 a competéncia comum
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o patriménio
historico-cultural, ndo havendo qualquer mengdo de supremacia protetiva ou
vedagdo da agdo de uns entes sobre a dos outros, até mesmo porque, como

sabido, 0 modelo de federalismo vigente ¢ de arquitetura cooperativa,
Assim reza o Art. 23 da Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos”

Salienta-se, ainda, as competéncias administrativas e normativas acerca
da protecdo do patriménio cultural em nosso pais deve ser feita levando-se em
conta, por primeiro, o disposto no artigo 216, § 1, da Constituicio da Republica
de 1988 que estabelece em tom imperativo e cogente que o Poder Publico (em
todas as suas esferas, sem excegdo), com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro por meio de multiplos
instrumentos, a exemplo do inventario, tombamento, desapropriacdo e outras

formas de acautelamento e preservacao.
Cumpre transcrever a redacao do Art. 216, §1°, da Carta Politica:
At 216 ]

§1° O Poder Publico, com a colaboracio da comunidade,
promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservagdo”

Destaca-se, ainda, a competéncia municipal prevista no Art. 30 da
Constituicdo Federal, a qual visa regulamentar matéria de interesso local, assim
como promover a protegao do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. Esta é a redacio do Art. 30

inciso [ e IX, da Carta Politica, vejamos:



“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural
local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal
e estadual”
De forma assimétrica, o Art. 13 da Lei Organica prevé a competéncia
comum do Municipio, da Unido e do Estado, vejamos:

“Art. 13 [...]

III - Proteger os documentos, a obras e outros bens de
valor historico e cultural, os monumentos, as paisagens

notaveis e os sitios arqueologicos”

Neste contexto, impende trazer a lume o magistério do prof. Celso
Antonio Bandeira de Melo (In: Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 2005, p.840):

“O tombamento esta regido pelo Decreto-lei federal 25, de
30.11.1937, sendo de notar que, na matéria, a teor do art.
24, VII, da Constituicio Federal, a competéncia é
concorrente  da Unido, Estados e Distrito Federal,
competindo a estas pessoas, e além delas aos Municipios,
0 encargo de proteger os documentos, as obras e outros
bens de wvalor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos, conforme dispde o art. 23, III, da Lei

Magna”

Importa consignar a competéncia do Municipio, a fim de proceder ao

tombamento de um imével da Unido, sendo vejamos:

“Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de bem
publico da Unido por Estado. Conflito Federativo.
Competéncia desta Corte. Hierarquia verticalizada,
prevista na Lei de Desapropriacdo (Decreto-Lei n®
3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento. Regramento
especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 29, 5° e 11).
Interpretacdo historica, teleoldgica, sistematica e/ou literal.
Possibilidade de o Estado tombar bem da Unido.




Doutrina. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994.
Devido  processo legal observado. Competéncias
concorrentes material (art. 23, Il e IV, c/c art. 216, § 1°, da
CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). (STF; ACO-AgR
1.208; Rel. Min. Gilmar Mendes: DJE 04/12/2017)

Especificamente sobre a possibilidade do tombamento
municipal de bens de propriedade do Estado, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica ja decidiu:

“ADMINISTRATIVO - TOMBAMENTO -
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. A Constituicio Federal
de 88 outorga a todas as pessoas juridicas de Direito
Publico a competéncia para o tombamento de bens de
valor historico e artistico nacional. 2. Tombar significa
preservar, acautelar, preservar, sem que importe 0 ato em
transferéncia da  propriedade, como ocorre na
desapropriagdo. 3. O Municipio, por competéncia
constitucional comum - art. 23, III -, deve proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos. 4. Como o tombamento
nao implica em transferéncia da propriedade, inexiste a
limitacdo constante no art. 12, § 22, do DL 3.365/1941, que
proibe o Municipio de desapropriar bem do Estado. 5.
Recurso improvido. (RMS 18.952/R], Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/04/2005, D] 30/05/2005 p. 266)”

Assim sendo, ndo se identificando inconstitucionalidade material ou
formal, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final, opina pela
tramitacao do PL n® 055/2021.




I1-DO VOTO

Pelo exposto, com suporte nos fatos e fundamentos expostos, a

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final opina pela tramitacido do PL
n° 055/2021.

Sala das sessoes, 12 de agostb|de 2021,
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