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_l_ C M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

SECRETARIA GERAL - TCM / BA

Of N° 2305-21 - SGE
Salvador, 30 de Abril de 2021

A Sua Exceléncia o{a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal
PAULO AFONSO - BA

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia, para fins do exercicio da competéncia dessa Camara
Municipal, que o egrégio Plenario deste Tribunal apreciou a prestagéo de contas‘da
Prefeitura desse Municipio, referente ao exercicio financeiro de 2019, processo n°
06384e20, e, em conformidade com o voto do Conselheiro Relator, foi proferida
decisdo no sentido da APROVACAO COM RESSALVAS com imputacéo de multa,
publicada, em resumo, no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicao de 17/12/2020,
tendo seu transito em juigado ocorrido em 30/04/2021.

Assim, comunico a Vossa Exceléncia que o referido processo esta apto a
julgamento por este Poder Legislativo, cujo contetido encontra-se disponibilizado
eletronicamente no endereco http:/ie.tcm.ba.gov.br, dc e-tcm BA, possibilitando a
visualizacdo dos documentos, inclusive o inteiro teor do Parecer Prévio para a
adogdo das providéncias pertinentes. Ressalte-se que as instrugbes para
cadastramento do usuario que acessara os documentos da referida prestagéo de
contas se encontra no enderec¢o eletrdnico: hitp:/Mmww.tcm. ba.gov.br/etcm-manual/.

Atenciosamente,

ANA LUYZA REIS MENDONCA
Secretaria-Geral - TCM / BA

G

(7/6’/0 7—/%

TRIBUNAL DE CONTAS DOS N UNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
Centro Administrativo da Bahia - CAB - Av_A, n°® 495, 3° andar, Tel. (71) 3115-4404 - CEP. 41075-002
Salvador - Bahia



N Tcm

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 17/12/2020
PRESTAGAD ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 0638420
Exercicio Financeiro de 2019
Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO
Gestor: Luiz Barbosa de Deus
Relator Cons. Fernando Vita

PARECER PREVIO

, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de PAULO AFONSOQ, relativas ao

exercicio financeiro de 2019. .

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |,«da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagbes seguintes:

1. DA PRESTACAQ DE CONTAS

A Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, concernentes
ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Luiz Barbosa de Deus,
ingressaram..eletronicamente neste Tribunal de Contas, através do e-TCM, sob o
n°06384e20, cumprindo-se, assim, o que dispde o art. 55 da Lei Complementar
n°® 06/91. :

Encontra-se nos autos, documento comprobatério da disponibilidade publica das
referidas contas, para exame e apreciagéo, juntamente com as contas do Poder
Legisiativo, pelo periodo de 60 dias, através do enderego eletrdnico
“http:/fe.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, cumprindo o
estabelecido no art. 31 § 3° da Constitui¢do Federal (CF), nos arts. 63 e 95, § 2°
da Constituigao Estadual e no art. 54 da Lei Complementar n® 06/91.

Registre-se que os documentos encaminhados foram recepcionados através do
processo eletrénico e-TCM, conforme regulamentagdes estabelecidas nas
Resolugdes TCM n°s. 1337/2015 e 1338/2015.

Apés o seu ihgresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de diversos
documentos necessarios a composi¢gao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sao compostas também pelo Relatério
Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o Municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira, bem como o
Pronunciamento Técnico elaborado pela Unidade Técnica competente, estando
disponiveis no e-TCM — Plataforma de Processos Eletronicos e no Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.
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Procedido o sorteio em Sessdo Plenaria desta Corte de Contas, foi de imediato
providenciado por esta Relatoria a conversdo do processo em diligéncia
externa, com o objetivo de conferir ao Gestor a oportunidade de defesa,
consubstanciada pelo art. 5°, inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do
Edital n® 729, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, edi¢ao de 22/10/2020.

i

Atendendo ao chamado desta Corte, o Gestor, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa & Notificagdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de
varios documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

Instruido o processo, foram os autos encaminhados, para fins de cumprimento
do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n° 12.207/11, ao Ministério
Publico Especial de Contas - MPEC, que se manifestou mediante Parecer n°
1900/2020, da lavra do Procurador Dr. Danilo Diamantino Gome da Silva,
encartado na pasta “Parecer do Ministério. Publico” do sistema e-TCM,
pugnando, pela aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas com
aplicagdo de multa em decorréncia das ilegalidades praticadas pelo Gestor.
Apds andlise desta Relatoria, das justificativas e documentos apresentados
pelo Gestor, corroborados com consultas realizadas no e-TCM — Plataforma de
Processos Eletrdnicos e no Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA,
restam identificados os seguintes registros:

2. DOS E%(EBCiCIOS PRECEDENTES

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018 e foram
objeto de manifestagdo deste Tribunal, respectivamente, nos seguintes
sentidos: ‘

Proc. . T .
Relator | TCM ne Opinativo Mqlta (R$)
Cons. Subst. Claudio Ventin 03514e18 | Aprovagdo com ressalvas 12.000,00
Cons. Raimundo Moreira 05074e19 Aprovagao com ressalvas| 2.000,00

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos apresentados, utilizados pelo governo municipal para
promovers o Planejamento, a Programagdo e o Orcamento, ndo estdo
acompanhados de comprovagbes de incentivo a participagdo popular e 9
realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e -
discussao, ndo_observando o que dispbe o art. 48, paragrafo Gnico, inciso |
da Lei Complementar n® 101/00.

o
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t
Nesse contexto, o Plano Plurianual — PPA, entendido como o instrumento
utilizado pelo Chefe do Executive Municipal para estabelecer diretrizes,
objetivos e metas quanto & realizagdo de despesas de capital e outras dela
decorrentes, assim como das relativas aos programas de duragéo continuada,
passa a sér o alicerce do sistema de administragio financeira dos Municipios.

|
O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2018 a 2021, foi instituido
mediante Lei Municipal n® 1372, em cumprimento ao disposto no art. 165, <
paragrafo 1° da Constituicdo Federal e no art. 159, paragrafo 1° da Constituigao
Estadual, sendo sancionada pelo Executivo em 12/12/2017. ;
O capitulo da Lei de Responsabilidade Fiscal dedicado ao planejamento da
destaque para o instrumento denominado Diretrizes Orgamentarias, cujas
finalidades, inicialmente determinadas no art. 165, § 2°, da Constituigao da -
Republica, foram ampliadas, conforme se depreende do art. 4° daquela Lei.

A Lei Municipal n® 1396, sancionada pelo Executivo em 05/12/2018, aprovou as
Diretrizes«, Orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2018, /
contemplando as prioridades e metas da Administragdo Pablica Municipal, em
cumprimento ao paragrafo 2°, art. 165 da Constituicho Federal, sendo
publicada, em atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

A Lei Orgamentaria Anual é o diploma que estabelece limites de despesas, em
fungdo da receita estimada para o exercicio financeiro a que se referir,

obedecendo aos principios da unidade, universalidade e anuidade.

O Orcamento para o exercicio financeiro de 2019 foi aprovado mediante Lei
Municipal n® 1399, de 27/12/2018, estimando a receita em R$ 340.000.000,00 e
fixando a despesa em igual valor, sendo R$ 222.844.150,00 referentes ao
Orgamento Fiscal e R$ 117.155.850,00 relativos ao da Seguridade Social,
sendo devidamente publicado em observancia disposto no art. 48 da Lei
Compleniéntar n° 101/00 — LRF.

v

A Lei Orgamentdaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

a) 30% da anulagao parcial ou total das dotagées;
b) 30% dg, superavit financeiro;
c) 30% do excesso de arrecadagio.

Em 05/11/2019 foi publicada a Lei Municipal n® 1.435 que autorizou a abertura -
de crédito adicional suplementar no valor de R$3.500.000,00,' utilizando

recursos de anulagao parcial de dotagdes. : 3
3 &/
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Encontra-se nos autos o Decreto n® 5586, de 27/12/2018, que aprovou a
Programagao Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso
para o exercicio financeiro de 2017, em cumprimento ao art. 8° da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF. -

Registre-se, ainda, que acompanha os autos o Decreto n® 5570, de 27/12/2018,
que dispde sobre o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD.

4, DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Para ajustar as dotagBes previstas na Lei Orgamentéria Anual &s novas
necessidades sobrevindas no decorrer do exercicio financeiro, os gestores
publicos fazem uso das altera¢des orgamentarias.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

De acordo “com informagdes registradas nos autos, Relatadas pelo
Pronunciamento Técnico, e considerando as justificativas e novas pecas
remetidas na diligéncia final, verifica-se que devidamente autorizados na Lei
Orgamentaria Anual, foram abertos através de Decretos do Poder Executivo
créditos adicionais suplementares no montante de R$89.570.982,42, sendo
R$78.384.872,42 por anulagio de dotagbes, R$ 9.563.110,00 por superavit
financeiro e R$1.623.000,00 por excesso de arrecadagdo, devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembrof2019.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Os créditos adicionais especiais foram autorizados mediante Lei Municipal n°
1427, de 19/09/2019, tendo sido abertos, mediante Decretos do Poder
Executivo, e contabilizados, conforme Demonstrativos de Despesa, no

montante*de R$ 15.000.000,00, utilizando-se de recursos decorrentes de g
superavit financeiro/ Operagdes de Crédito/ Convénios.

ALTERAGOES DO QUADRO DE DETALLHAMENTO DA DESPESA - QDD
Mediante Atos do Poder Executivo, ocorreram alteragbes do Quadro de/

Detalhamento da Despesa — QDD no montante de R$ R$ 8.389.072,11,
devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orgamentdria de dezembro/2018

5, DA CIENTIFICACAQ ANUAL

g
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O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia instituiu atraveés da
Resolugdo TCM n° 1255/07 uma nova estrategia de Controle Externo, com a
implantagéo do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, desenvolvido.”
em modelo WEB, para recepcicnar, por meio da internet, dados e informagdes
mensais e anuais sobre a execugido orgamentaria e financeira das entidades
fiscalizadas.

Esta ferramenta possibilita ao Tribunal aprimorar o desempenho de sua fungao
de orientar, fiscalizar, controlar a aplicagao dos recursos publicos e de
acompanhar o cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. «

A Resolugdo TCM n°® 1282/09 dispde sobre a obrigatoriedade de os érgédos e
entidades da administragao direta e indireta municipal remeterem ao Tribunal,
pelo SIGA, os dados e informagdes da gestdo publica municipal, na forma e
prazos exigidos, a partir do exercicio de 2010.

A Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada em
Paulo Afonso, acompanhou, por via documental e pelo Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria — SIGA, a execucdo orcamentaria e financeira das contas
ora em apreciagdo, oportunidade em que irregularidades foram apontadas e
levadas ao conhecimento do Gestor, mediante notificagbes, que apods
justificadas remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA,
maédulo “Analisador”. Da sua andlise, destacam-se os seguintes achados: |

- Casos de auséncia de inser¢do, insergio incorreta ou incompleta de dados
no‘SIGA, em descumprimento & Resolugdo TCM n° 1282/09. Chama-se
atengio da Administragio que a reincidéncia das divergéncias
identificadas no referido Sistema podera ensejar a aplicagdo de multa,
como também podera comprometer o mérito de Contas futuras da
Entidade.

- Processos licitatérios e Inexigibilidade ou Dispensa de Licitagdo
encaminhados  extemporaneamente  (achados  CD.LIC.GM.000650,
CS.LIC.GM.000735 e CS.LIC.GM.000736), extrapolando o prazo estabelecido
na Resolug@o TCM n° 1060/05, para apresentagdo das prestacoes de contas
mensais ao TCM, impossibilitando que o Controle Social seja cumprido de
forma plena e efetiva, tendo em vista que tais documentos nédo ficarao
disponiveis para consultas publicas no site do TCM, em inobservancia ao
disposto no art. 3°, inciso V, da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de acesso a
informag&o, combinado com o Caput do art. 49, da Lei Complementar n°
1012000 (Lei de Responsabilidade Fiscal._Tais irregularidades ensejam a

aplicacio de apenagéo pecunidria que seré aplicada ao final deste Voto.

+ Anotou a IRCE a ocomréncia de auséncia de comprovagao da conformidade dos
precos de referéncia para o processo licitatério, com os praticados no mercado
(achado CD.LIC.GV.001157); em inobservancia a Lei Federal n° 8.666/93 e
alteragbes posteriores. Recomenda-se ac Sr. Gestor o fiel e integral

cumprimento das normas estatuidas na Lei Federal n°® 8.666/93.
5 E/
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6. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n°® 437 e a Conjlmta n° 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 5% edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada &o Setor Pablico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Esse Manual estabelece que as Demonstragfes Contabeis tém como objetivo
padronizar os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as
demonstragbes contabeis do setor publico a serem observados pelos
Municipios, permitindo a evidenciagéo e a consolidagdo das contas publicas no
ambito nacional, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteragdes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugdo TCM n° 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adogdo pelos érgdos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Plblicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas
e mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a- efet:vagao
dos registros de seus atos e fatos contabeis.

4

DECLARAGCAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Cumpre registrar que as Demonstra¢cdes Contabeis foram assinados pelo
Contabilista, Sr. Marcelo de Santana Souza, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC-BA, sob n° 022363/0, sendo
apresentada Certiddo de Regularidade Profissional, conforme estatui a
Resolugido CFC n° 1.402/12. :

CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

Confrontando os valores evidenciados nos Demonstrativos de Receita e
Despesa de dezembro/2019, dos Poderes Executivo e Legislativo, verifica-se

que nao foram identificadas quaisquer irregularidades.
4

CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Assinale-se que as Demonstragdes Contabeis e Anexos exigidos pela Lei
Federal n® 4.320/64, que compdem a presente Prestagdo de Contas, foram _
apresentados de forma consclidada, atendendo ao que dispée o inciso lll, do
art. 50 da‘vLei Complementar n° 101/00 - LRF.

BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgamentario € o demonstrativo que confronta as receitas e
despesas previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2019, o
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Municipio apresentou uma Receita Arrecadada de R$ 320.373.144,68 e uma
Despesa Executada de R$ 328.378.987.46, demonstrando um déficit

orcamentario de execugdo de R$ 8.005.842,78, co urando, assim,
desequilibrio das Contas Publicas.

Demonstgativo de Execugido dos Restos a Pagar

Devem fazer parte integrante ao Balango Orgamentério, dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar nao processados (Anexo [},
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexc Il), com o mesmo
detalhamento das despesas orgamentarias do balango.

qe
Assinala o Pronunciamento Técnico que constam nos autos 0s Anexos
referentes aos restos a pagar processados e ndo processados, cumprindo o
estabelecido no MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ac Setor Pablico).

BALANGO FINANCEIRO

O BalangeFinanceiro tem por objetivo demonstrar os ingressos e dispéndios de
recursos de naturezas orgcamentaria e extraorgamentaria no periodo,
conjugados com © saldo de caixa proveniente do exercicio anterior, para, ao
final, indicar o montante das disponibilidades para o ano seguinte, conforme
disposto:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Valor (R$) ESPECIFICAGAOQ Valor (R$)
Receita Or¢amentéria 320.373.144,68 | Despesa Orgamentéria 498.061.037,70
Transferéncias Transferéncias Financeiras
Financeiras recebidas 93.328.032,15 concedidas 93.328.032,15
Recebimentos Pagamentos
Extraorgamentarios 47.123.457,88 Extraorgamentarios 47.443.939,631
Inscrigdo de Restos a Pagamentos de Restos a
Pagar Processados 3.585.605,93 Pagar Processados 3.147.188.20
Inscrigdo de Restos a
- Pagamentos de Restos a
Pagar N&o - 1.428.805,36 Pagar Nao Processados 1.515.924,28
Processados
Depositos . . ’ _
. . Depbsitos Restituiveis e
R_estltuivels e Valores | 40.172.533,30 Valores Vinculados 4(.689.906,89
Vinculados
QOutros Recebimentos Outros Pagamentos
Extraorgamentarios 1.936.513,29 Extraorgamentarios! 2.090.920,26S
Saldq do Periodo 37.236.402,99 Saldg para o exercicio 28.910.078.46
Anterior o seguinte
TOTAL 498.061.037,70 | TOTAL 498.061.037,70
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BALANGO PATRIMONIAL .

O Balango Patrimonial demonstra o ATIVO com os saldos das contas relativas
aos bens e direitos e o PASSIVO com os saldos das obrigagtes das entidades
publicas, evidenciando também o PATRIMONIO LIQUIDO do Exercicio. O
Anexo 14:_ no exercicio de 2019 apresentou os seguintes valores:

L]

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO valor (R$) ESPECIFICACAO Valor (R$)
ATIVO CIRCULANTE 31.994.752,40 | PASSIVO CIRCULANTE 10.664.083,39
ATIVO NAO- PASSIVO NAO-
CIRCULANTE 409.220.825.69 | UL ANTE 7.140.852.18
. TOTAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO 432.410.642,52
TOTAL 441.215.578,09 TOTAL 441.215.578,09
Anexo 14 da Lei n® 4.320/64 .
ATIVO FINANCEIRO 29.124.720,26 | PASSIVO FINANCEIRO 13.308.830,45
PASSIVO
ATIVO PERMANENTE | 412.090.857,83| Leps AN ENTE 7.140.852,18
TOTAL ATIVO 441.215.578,09 | TOTAL PASSIVO 20.449.682,63
SALDO PATRIMONIAL 420.765.895,46

’

ATIVO CIRCULANTE
Saldo emCaixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no art. 9°, item 20, da Resolugdo TCM n® 1.060/05, indicando saldo de
R$28.910.078,46 correspondendo ao saldo registrado no Balango Patrimonial
de 2019. :

Foram encaminhados os extratos bancarios acompanhados das réspectivas
conciliagbes, acompanhados dos extratos de janeiro de 2020, cumprindo
determinagio do item 21, art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.060/05

Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Foi encaminhada a relagdo exigida no item 24, art. 9° da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

O subgru{p')o Demais Créditos e Valores a Curto Prazo registra saldo de
R$214.641,80, destacando-se a conta de “Antec a Terceiros -
Sonorizagdes/Shows e Afins” no valor de R$ 173.250,00. Questionado,
apresenta o Gestor documentagéo comprobatéria de regularizag@o da situagao
apontada. ;

¢
8 W
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ATIVO NAO-CIRCULANTE !

Divida Ati,ya

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de inscrigbes e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugao do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o dlsposto no item 40, art. 9°, da
Resolugido TCM n°® 1.060/05. :

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$
864.434,41, mesmo valor do Anexo Il — Resumo Geral da Receita, que
representa 1,14% do saldo do exercicio anterior de R$75.751.076,57, conforme
registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Raz&o de dezembro
de 2018.

Deste modo, questiona-se a Administragdo sobre as medidas que estdo sendo
adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11
da Lei Copnplementar n® 101/00 - LRF.

Apesar das justificativas apresentadas, a baixa cobranga da Divida Ativa
Tributaria demonstra a necessidade de maior empenho do Gestor, no
particular. Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92, o
descaso e a negligéncia na arrecadagao de tributos caracterizam-se como
ato de improbidade administrativa. A pena prevista para o

descumprimento do mandamento legal encontra-se no inciso ll, do art. 12
desta Lei.

Diremos, além disso, que de acordo com o art. 11, da Lei Complementar n®
101:’00, “consgltuem regwsﬂos essenciais da responsabilidade na gestao

i
competéncia constitucional do ente da federagio”.

£

Movimentagido dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens mdveis e imoéveis, por: categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagbes de incorporagdo e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execugdo do orgcamento, e o saldo final, de acordo com o dlsposto no item
41, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

i

q

£
I

Relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens moveis adquiridos no exercicio com os
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas
alocagbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando

9
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R$4.226.080,46 em aquisi¢cdes, que corresponde aos valores identificados no
demonstrativo de bens patrimoniais.

Também foi encaminhada a certidao, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Finangas e pelo Encarregado do Controle de Patrimdnio, contendo o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciagao,
exaustdo ‘e amortizagao, conforme o caso, atestando que todos os bens do
municipio (ativo ndo circulante) encontram-se registrados e submetidos ao
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas, cumprindo-
se, assim, ao disposto no item 18 do art. 9° da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Depreciagio, amortizagio e exaustdo

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.9,
estabelece que a “Depreciacido” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, agao da natureza ou obsolescéncia.

Analisando o Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a
entidade procedeu ao registro da depreciagdo dos bens mdveis . e imaveis
pertencentes a Entidade.

L3
Investimentos

Conforme Contrato de Rateio, foi pactuadc com o Consércio Publico
Interfederativo de Salde da Regido de Paulo Afonso e informado no
Pronunciamento Técnico que analisou as contas, Processo e-TCM n°
0853820, um investimento em 2019 de R$2.631.509,88. No grupo de
Investimentos do BP/2019 ha registro do valor de R$2.649.509,78.

o
O municipio faz parte também do Consércio Desenv. Sustentavel do Territorio
Sertdo Baiano, sendo apresentado na defesa a notificacdo o Contrato de
Rateio do exercicio em curso, celebrado entre o Consoércio Publico e seus
Entes Consorciados, observando a determinagdo da Resolugdo TCM n°
1.310/12.

PASSIVO*
Foi encaminhada a relagédo analitica dos elementos que compde os passivos

circulante e ndo circulante, de acordo com o disposto no item 19, art. 9°, da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Passivo girculante
A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$ 8.539.045,23, havendo no

exercicio em exame a inscrigio de R$ 418.059.959,40 e a baixa de
R$415.577.608,38, remanescendo saldo de R$ 11.021.396,25, que néo

10 OJ/O
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corresponde ao registrado no Balango Patrimonial que nforma R$
13.308.830,45, divergéncia de R$ 2.287.434,20.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o]
MCASP.

Foi apresentada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o dlsposto no
item 29, art. 9°, da Resolugio TCM n° 1.060/05. .

O Municipio & participante do Consdércio Publico Interfederativo de Saude da
Regido dé Paulo Afonso e do Consdrcio Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio  Sertdo Baiano. Os Pronunciamentos Técnicos dos referidos
Consorcios, respectivamente Processos eTCM n° 08538e20 e n® 09671e20,
informam por meio de Contratos de Rateios e pelo Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, no exercicio em exame, as seguintes
situagdes: .

Né&o foi observada a inscricdo do montante de R$1.535.047,33 como Restos a
Pagar do exercicio. Dessa forma, o referido valor sera con5|derado no calculo
do item Obrigagdes a Pagar X Disponibilidade Financeira.

Obrigagdes a Pagar X Disponibilidade Financeira

Os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e, portanto,
necessitam, no final de cada exercicio, de disponibilidade financeira (Caixa e
Bancos) suficiente para cobri-los.

Essa determinagdo esta literalmente expressa na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 42) para o Gltimo anc de mandato. Todavia, o entendimento para os
demais exercicios financeiros é perfeitamente valido, pois os mecanismos de
avaliagdo bimestral e de limitagdo de empenho objetivam a adequagao das
despesas a efetiva capacidade de caixa.
4

Assinala o Pronunciamento Técnico que da andlise do Balango Patrimonial,
conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado que ha saldo
suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio
financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da.entidade,

« DISCRIMINAGAO VALOR (R$) NOTAS

Caixa e Bancos 28.910.078,46 1
(+) Haveres Financeiros 40,941,80 2
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(=} Disponibilidade Financeira 28.951.020,26 3
(-) Consigriagdes e Retengdes 1.120.213,24 4
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores ; 7.251.673,13 5
(=) Disponibilidade de Caixa 20.579.133,89 6
(-) Restos a Pagar do Exercicio 5.014.411,29 7
(-) Obrigagdes a Pagar Consorcios 1.535.047,33 8
(-) Restos a Pagar Cancelados 1.083,98 9
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 3.385.667,31 10
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00 11
(=) Total 10.642.923,98 12

Convém alertar a Administragdo Municipal para o disposto na Instrugédo
Cameral TCM n° 005/11, a qual estabelece que este Tribunal ird apurar a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutengio
do equilibrio fiscal pelo Municipio ¢ cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no altimo
ano de mandato, observando as determinagdoes da Resolugdo TCM n°
1268/08, aplicando-se  supletivamente a Nota Técnica n°
73/2011/CCONF/STN, com a efetiva identificagdo da disponibilidade de
caixa e das obrigagdes financeiras, segregando os recursos vinculados
dos ndo vinculados (proprios), atentando-se para os arts. 8° 9° 50,
incisos | e lli e 55 da LRF.

Passivo Nao Circulante

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$7.529.040,21(M), havendo
no exercicio de 2019 inscricho de R$8.355.149,38(M) e baixa de
R$6.455.903,21(M), remanescendo saldo de R$9.428.286,38(M), que n&o
corresporiie(M) ao registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”)
do Balango Patrimonial no valor de R$7.140.852,18, divergéncia de
R$2.287.434,20.

O Anexo 16 registra obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e com o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP de R$3.343.282,80 e de R$595.628,78, respectivamente, ndo
correspondentes com os débitos parcelados de INSS e de PASEP,
R$54. 235, 960 40 e R$651.872,16, respectivamente, informados pela Receita
Federal do Brasil — RFB ao TCM/BA, mediante Oficic n°® 09/2020 DIFIS-
SRRFO05/RFB/ME-BA, datado de 03/03/2020. Desse modo, verifica-se diferenca
de R$50.948.920,98.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigag¢des,
cujos comprovantes(D) foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do
art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos
registrados no Balango patrimonial. Diante do exposto, podera ser considerado
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no item 4.7.3.2 para célculo do equilibrioc fiscal o0 montante de R$
50.948.920,98, divergente do informado pela Receita Federal do Brasil — RFB.

PRECATORIOS JUDICIAIS

Anota o Pronunciamento Técnico que o Balango Patrimonial do exercicio de
2018, demonstra saldo de Precatdrios Judiciais no montante de R$ 66.065,73,
constando dos autos a relagdo dos beneficiarios em ordem cronologica de
apresenta(;ao dos precatorios, acompanhada dos respectivos valores,
conformeé’ determinam o art. 10 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF e o
item 39, do art. 9° da Resolugéo TCM n° 1060/05.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instrugdes de Procedimentos
Contébeis n° 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem
que: '

17. De acordo com a parte || do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis
deverdo ser realizados & conta de ajuste dos exercicios
anteriores, pertencente ao patrimdnio liquido, e

o evidenciado em notas explicativas, de modo a néo
impactar o resultado do periodo a que se referem tais
ajustes iniciais.

18. Assim, é importante destacar que, primeiramente, o
6érgao ou a entidade, deve realizar os ajustes necessarios
para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus
elementos patrimoniais. Além disso, todos esses ajustes

ér efetuados deverdo ser devidamente evidenciados em
notas explicativas.

Aponta o Pronunciamento Técnico que o Balango Patrimonial de 2019 naoc
registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Aleide Responsablhdade Fiscal enfatiza o controle do nivel de endwudamento
publico, indicando a necessidade da observancia dos limites. As normas que
estabelecem regras sobre endividamento dos Municipios, além da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF, sdo as Resolugbes do Senado Federal n°s
40/01 e 43/01.

Conforme valores demonstrados na tabela abaixo, a soma das Disponibilidades
e Havere$’ Financeiros, no montante de R$ 28.951.020,26 foi superior ao valor
referente ao somatorio de Restos a Pagar Processados do Exercicio e Passivo

13
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Permanente de R$ 10.726.458,11, desta forma a Divida Consolidada é nula. A
Receita Corrente Liquida foi de R$318.201.421,01. Portanto, dentro do limite
disposto no art. 3% Il, da Resolugdo n° 40, de 20/12/2001, do Senado
Federal.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

T 1

A Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragbes verificadas
no patrimdénio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria e
indica o Resultado Patrimonial do exercicio.

As alteracdes verificadas no patrimdnio consistem nas variagdes quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas sao decorrentes de transagdes no setor
plublico que aumentam ou diminuem ¢ patrimdnio liquido. J& as variagdes
qualitativds sao decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimbnio liquido,
conforme demonstrado:

Varia¢gdes Patrimoniais Variagoes Patrimoniais Superavit ou
Aumentativas (R$) Diminuitivas (R$) Déficit (R$)
457.635.499,54 391.956.598,51 65.678.901,03

iy

RESULTADO PATRIMONIAL |

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patrimdnio Liquido de R$
357.731.741,49 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2019, de
R$ 65.678.901,03, evidenciado na DVP, resulta num Patrimdnio Liquido
acumulado de R$423.410.642,52, conforme Balango Patrimonial/2019.

+r
Concluindo a anélise das Demonstragées Contabeis, chama-se atencgédo

do Gestor para a necessidade da_apresentagdo, sempre que necessario,
de notas explicativas_visando umprimento das determi oes

-

ivas e ga indo sparénci s _info es contabeis

evitando-se assim, futuros questionamentos que poderdo repercutir no
mérito das suas Contas '

Quanto ‘as providéncias de regularizagic dos valores langados
incorretamente ou nio demonstrados nos Anexos deverdao ser tomadas
no exercicio financeiro de 2020, com os ajustes devidos, para exame
quando da apreciagio das contas respectivas, devendo acompanhar
notas explicativas sobre o assunto.

L
i

Saliente-se, ainda, que os dados contidos neste pronunciamento estao em
conformidade com os elementos originalmente existentes na Prestagao
de Contas anual.

- T o A

7. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS ?#{/
, ‘ 14 -
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APLICAGCAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo de,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) no minimo, da receita resultante de
Impostos, compreendida a proveniente de Transferéncias, na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE.

Os principais parametros para aferigdo do cumprimento do limite acima referido
estdo dispostos nos paragrafos do art. 212 e no art. 213, seus incisos e
paragrafos, da Constituicdo Federal, na Lei n° 9.394, de 20/12/1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB e na Lei n°® 11.494/07, de
20/06/2007.

A Resolugdo TCM n° 1276/08, que disciplinou a matéria, estabelece normas
que visam o controle da aplicagdo dos recursos destinados a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, institui mecanismos de comprovagao da
aplicagao‘do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo do Magistério dos Profissionais de Educagdo, e da outras
providéncias. B

QO ndo cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o Municipio a
intervengéo do Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituigdo Federal e
ao ndo recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do
inciso 1V, 9,.0 paragrafo 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

Conforme informacdes registradas no Pronunciamento Técnico, em decorréncia
dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo - IRCE na
documentacio de despesa que foi apresentada e registros constantes do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, foram consideradas as
despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em
Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no total de R$
83.577.539,69, o que caracteriza o cumprimento ao art. 212, da CRFB,
tendo em vista que, considerando-se a receita liquida do FUNDEB,
alcangou o percentual de 25,67%.

FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, de que trata o art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, foi instituido pela Lei
Federal n° 11.494, de 20/06/2007.

FUNDEB 60% — ART. 22 DA LEI FEDERAL N° 11.494/07

O art. 22 da citada lei, determina que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos ‘anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
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remunerar,:ao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

No exercicio em analise, o Municipio recebeu do FUNDEB,  conforme
informagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, o montante de R$
64.729.690,88. Assinale-se, também, que houve rendimento de aplicagcdo no
valor de R$ 66.562.69.

§
¥

Registra o Pronunciamento Técnico que foi .aplicado o valor de R$
48.065.015,50, correspondente a 74,18%, cumprmdo, assim, a obrigagio
Iegal

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB

O art. 27 da Lei Federal n® 11.494/07, dispde que os Municipios prestardo
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagao aplicével.

E em seu paragrafo unico que as prestagdes de contas serdo mstrwdas com
parecer do conselho responsavel, que deverad ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para
a apresentacao da prestagdo de contas prevista no caput deste artigq.

Aponta o mencionado Pronunciamento Técnico que consta dos autos o
Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
conforme disciplina o art. 31 da Resolugdao TCM n® 1276/08.

@
DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(s) ANTERIOR(es}) '

Demonstra 0o Pronunciamento Técnico que, conforme informagdes do Sistema
de Informagdes e Controle de Contas - SICCO deste Tribunal, permanecem as
seguintes pendéncias a restituir & conta-corrente do FUNDEB, com recursos
municipais, decorrentes de despesas glosadas, por ter sido constatado desvio
de finalidade:

Processo Responsavel Natureza Valor {R$)
05074e19 Luiz Barbosa de Deus _FUNDEB 433.459,56

i

Na resposta a diligéncia final o Gestor encaminha documento de h® 138 no
intuito de,comprovar a restituigio do valor de R$ 433.459,56, para a conta-
corrente n°® 66.478-2— FEB — Banco do Brasil, pega que deve ser examinada

pela ? Diretoria de Controle Externo para analise. Fica a referida DCE
incumbida da realizagéo das apuragbes necessarias. . _
3 /

) ﬂ(é/
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EDUCA(}KO IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo
de 2014 a 2024, Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagdo
basica em todas as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o
indice de;.Desenvolvimento da Educagio Basica — ldeb, uma iniciativa do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
para mensurar 0 desempenho do sistema educacional brasileiro e acompanhar
a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracgéo do Ideb é realizada a cada dois anos, a avaliagdo aqui abordadas
referem-se a Ultima avaliagao, realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo
Ministério da Educagao no més de setembro de 2020.

@
Meta do IDEB — Evolugdo nos Gltimos anos

Conforme ultima avaliagdo disponivel, o Ideb alcangado no Municipio, com
relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), foi de 5,10 inferior a
meta projetada de 5,40. J4 em relagdo aos anos finais do ensino fundamental
(9° ano), o Ideb observado foi de 4,90, superior a meta projetada de 4,40.

"

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados
com o |ldeb do Estado da Bahia e do Brasil.

CO_MPAR_AQAO_DOS RE'SUE'TADOS‘DO‘IDEB - ANO_ 2019
FUNDAMENTAL 5° ANO L ;
ENTES ANOS INICIAIS - | ANOS FINAIS -
(
M - (5° ANO) (° ANO)
Municipio de Paulo Afonso 5,10 4,90
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http.//idep.inep.gov.br

Nos anos, iniciais do Ensino Fundamental (5° ano) vé-se que os resultados
alcangados estdo superiores em comparacdo com o Estado da Bahia e
inferiores aos resuitados alcangados no Brasil.

Ja com relagao aos anos finais do Ensino Fundamental (9° ano) vé-se que os
resultados alcancados estdo superiores em comparacdoc com o Estado da
Bahia e aos resultados alcangados no Brasil.

o
O quadro seguinte apresenta as notas do |DEB alcangadas pelo municipio no
periodo de 2007 a 2019: '

. %2/
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EVOLUCAO DO IDEB — MUNICIPIO PAULO AFONSO

ANOS INICIAIS DO ENSINO | ANOS FINAIS DO ENSINO

FUNDAMENTAL (5° ano) FUNDAMENTAL (9° ano)

Exercicio IDEB Alcan- | Metas Proje- | IDEB Alcan- | Metas Pro-

. cado tadas gado jetadas

2007 3,30 3,50 2,90 0,00
2009 3,70 3,80 3,30 3,00
2011 3,80 4,20 3,30 . 3,20
2013 3,90 4,50 3,80 3,50
2015 5,00 4,80 4,30 3,80
2017 5,30 5,10 4,60 4,10
2019 510 5,40 4,90 4,40

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Diante dos resultados demostrados, chama-se ateng¢ao do Sr. Gestor para
a necessidade de integral cumprimento do que determina a L.ei Federal n°
13.005/2014 - Plano Nacional de Educagiao — PNE, visando a aplicagao
eficiente dos recursos alocados a educagio, nos exercicios subsequentes
de forma a garantir — como deseja a Constituigdo Federal — o
desenvolyimento efetivo do ensino basico. :

EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

O Plano Nacional de Educagdo — PNE estabelece, na meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo Federal, para o
plano de#carreira dos profissionais da educagdo béasica publica, no prazo
maximo de dois anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
conformidade ao quanto preconizado na Lei n° 13.005/14, combinado com a
Lei n® 11.738/08, a qual instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistéric publico da educag¢do basica, analisou os
vencimentos pagos aos professores da educagdo basica pelo Municipio, com
relagdo a8 piso salarial, com base nos dados informados no Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria - Siga.

Conforme determinagdo do artigo 5° da Lei n° 11.738/08, o piso salarial
profissional do magistério foi reajustado para R$ 2.557,74 a partir de 1° de
janeiro de 2019, correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do
magistério publico da educagao basica, com formagao de nivel medio, para a
carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional. O célculo do cumprimento
do piso considera a carga horaria contratada e o valor base da remuneragaoc
dos profissionais de magistério, portanto, as gratificacdes e adicionais nao
compoe ¢ piso salarial.

No exercicio em exame, verificou-se que;

f. 4
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+ 87,81% dos professores estdo recebendo salarios em conformidade com o
piso salarjal profissional nacional, cumprindo a Lei n® 11,738/2008.

» 12,19% dos professores estdo recebendo salarios abaixo do piso salarial
profissional nacional, descumprindo a Lei n° 11.738/2008.

Da analise do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, verifica-se
um representativo percentual de professores recebendo vencimentos
abaixo do piso. Adverte-se o Gestor para o cumprimento, na sua inteireza,
do que determina a Lei Federal n° 11.738/2008.

APLICAGAO MINIMA EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n°® 141, de 13/01/2014, determina em seu art. 72 que os
Municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de sadade, no
minimo, 15% {quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o
art. 156 €'dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigéo Federal.

E em seu art. 92 que esta compreendida na base de calculo dos percentuais
dos Municipios qualquer compensacao financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constituigao
Federal, ja instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa
e os juros,de mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio
de processo administrativo ou judicial.

Além disso, dispde em seu art. 11 que os Municipios deverdo observar o
disposto nas respectivas Constituigbes ou Leis Orgdnicas sempre que o0s
percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei
Complementar para aplicagdo em agdes e servigos publicos de salde.

Como também, em seu art. 25 que a eventual diferenga que implique o nao
atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta
Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso |l do paragrafo Gnico
do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuragao da diferenga, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis. ‘

O n&do cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o Municipio a
intervengdo do Estado, conforme inciso I, do art. 35 da Constituicdo Federal e
ao ndo recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do
inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

De conformidade com informagdes registradas no Pronunciamento Técnico, em
decorréncia dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle
Externo - IRCE na documentagdo de despesa que foi apresentada e registros
constantes do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, foram
consideradas as despesas liquidadas e pagas e as empenhadas e n&o
liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, até o limite das disponibilidades de
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caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saudde, no total de
R$43.222,997,12, correspondente a 21,35%, em cumprimento ao que dispde
o art. 7° ¢/c o art. 24 da Lei Complementar n° 141/12.

PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

O §12 do art. 36 da Lei Complementar n°® 141, de 13/01/2012, dispde que os
Municipios deverdo comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante
o envio de Relatério de Gestéo ao respectivo Conselho de Saudde, até o dia 30
de margo do ano seguinte ao da execucgéo financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas
nesta Lei~«Complementar, ao qual sera dada ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57
da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Aponta o Pronunciamento Técnico que ndao consta dos autos o Parecer do
Conselho Municipal de Salde, em inobservancia ao que disciplina o art. 13
da Resolugdo TCM n® 1277/08.

“

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

O art. 29-A da Constituicdo Federal, em seu § 2°% incisos | e |l
respectivamente, dispde que: “constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, efetuar repasse a Camara Municipal que supere os limites definidos
neste artigo” ou “envida-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgament‘j.i\ria".

Em 2019, o valor da dotagdo orgamentaria da Camara Municipal correspondeu
a R$ 12.358.000,00, inferior, portanto, ao limite maximo definido pele art. 29-A,
da Constituigdo Federal, apurado no montante de R$ 14.188.685,03. Deste
modo, o valor da dotagdo citada sera o considerado como limite minimo para
repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita orgamentaria.
De conformidade com o Pronunciamento Técnico, foi destinado o montante de
R$ 14.188,685,03, cumprindo, portanto, o legalmente estabelecido.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 1354, 17/01/2017, fixou os subsidios do Prefeito em R$
33.763,00, do Vice-Prefeito em R$ 14.830,43 e dos Secretarios Municipais em
R$12.000,27.

“

Registra Pronunciamento Técnico que ndo houve, como devido, insercio dos

dados das folhas de pagamento dos agentes politicos no sistema SIGA.
Desse modo, cabe a Administragdo Municipal, promover, URGENTEMENTE,
reviséo no cadastro dos agentes politicos (Secretarios Municipais) no sistema
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SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas nas contas seguintes e a
sancao contida no art. 15 da Resolucae n® 1282/09. Por outro lado, deve a area
técnica desta Corte manter o acompanhamento da matéria de forma
rigorosa, inclusive, com registros das irregularidades, se ocorrer,
notificando o Gestor para regularizagdao das inconsisténcias detectadas. A
situacdo aqui posta repercute nas conclusdes deste pronunciamento.

8. DAS EXIGENCIAS DAL E RESPONSABILIDADE FISCAL

PESSOAL

A Constituicdo Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas
para controle das Despesa com Pessoal serdo dispostas em Lei
Complementar.

A Lei Cor"r;plementar n® 101/00 - LRF em seu art. 18 estatui de forma clara o
gue se entende como Despesa de Pessoal e no seu art. 19 fixa o limite da
Despesa total com Pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida, para
todos os entes da Federacao, estabelecendo o em 60% (sessenta por cento)
para os Municipios.

O seu art. 20, inciso lll, alinea “b", define a reparticdo desse limite global,
dispondo «que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo ndo podera
exceder o percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) da sua Receita
Corrente Liquida. Os arts. 21 a 23 estabelecem a forma de efetivagido dos
controles pertinentes.

E 0 § 3° incisos |, Il e lll, do art. 23 dispdem que: “ndo alcangada a redugéo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera: receber
Transferéncias Voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e
contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal”.

Além disso, a omisséo na execugdo de medidas para a redugido de eventuais
excessos impde a aplicagdo de multa equivalente a 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Gestor, conforme prescrito no § 1°, do art. 5°, da Lei
Federal n® 10.028/00.

o

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

Assinala o Pronunciamento Técnico que a despesa com pessoal da Prefeitura
apurada no exercicio sob exame totalizou R$ 157.149.889,32, correspondente
a 49,39% da Receita Corrente Liquida de R$ 318.201.421,01, contudo, apds
nova andlise realizada por esta Relatoria, em virtude da nao aplicabilidade da
Instrugdo TCM n® 003/2018, por contrariar os regramentos contidos nos Arts.
2°, 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo considerados e inseridos
no somatoério da despesa com pessoal 0s valores excluidos no item 6.1.2.11
(R$ 3.114.475,00) do citado Pronunciamento, deste modo a despesa total de
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pessoal passa a ser de R$ 160.264.364,32, correspondente a 50,37% da RCL.

atendendo, assim ao limite definido no art. 20, Ill, 'b’, da Lei Complementar
n° 101/00 - LRF.

Conforme divergéncia apresentada na Sessio Plenaria, e ap_rovada pela
maioria, prevalece a_aplicabilidade da instrugdo 003/2018 no calculo da
despesa com pessoal,

PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2017 45,50% 43,39% 46,15%
2018 47,88% 47,83% 46,97%
2019 | 48,29% [ 48,96%* | 49,75% / 50,65%* | 49,39% / 50,37%"

* Percentuais apurados apds inclusao dos valores, referente a Instrugdo
003/2018.

LIMITE DA- DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de recondugao da despesa com pessoal em relagédo aos
quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2019, a Prefeitura nao ultrapassou o limite da despesa
com pessoal, definido no art. 20, 11l, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF._

Yy
PUBLICIDADE
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
O art. 52 da Lei Compiementar n® 101/00 — LRF dispde que:

« Art. 52, O relatério a que se refere o §3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre (...)",

A Resolugdo TCM n® 1065/05 disciplina em seu art. 6° 0 seguinte:

"Art. 6°. O Poder Executivo municipal encaminhara ao TCM, por via
documental, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e
srespectivos demonstrativos com comprovagao de sua divulgagao até
o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao encerramento do
bimestre.

Paragrafo anico. Os municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes, que optarem formalmente pela divulgacao
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semestral dos demonstrativos a que se refere o art. 53 da Lei
«Complementar n° 101/00, encaminhar@o o comprovante da
divulgagao referida até o dia 5 (cmco) do segundo més subsequente
ao encerramento do semestre.”

A nado divulgagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria nos
prazos estabelecidos em lei, impedira, até que a situagéo seja regularizada, o
recebimento de Transferéncias Voluntarias e a contratagdo de Operagdes de
Crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria, previsto no paragrafo 2°, do art. 51 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF.

De acordo com informagdes registradas nos autos, foram encaminhados os
Relatérios Resumido da Execugao Orgamentaria, correspondentes aos 1°, 29,
3% 4° 5° e 6° bimestres, acompanhados dos demonstrativos, com o0s
comprovantes de sua divulgagdo, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Resolugdo TCM n° 1065/05 e ao quanto estabelecido no art. 52 da Lei
Complementar n® 101/00 - LRF.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
0 §2° do art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF estatui que:
“Art. 55. (...)

§2° Q relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao plblico, inclusive
por meio eletrénico.

A Resolugdao TCM n® 1065/05 disciplina em seu art. 7° o seguinte:
&
"Art. 7°. O Relatério de Gestdo Fiscal, acompanhado dos
demonstrativos, serd encaminhado, com © comprovante de sua
divulgacao, até o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao
encerramento do quadrimestre, observado o quanto dlsposto no art.
63, § 2° da Lei Complementar n® 101/00.

Paragrafo Gnico. Os municipios com populagdo inferior a 50.000
“(cinquenta mil) habitantes, que optarem formalmente pela divulgacéo
semestral do Relatério de Gestdo Fiscal, encaminhardo o
comprovante da divulgagdo até o dia 5 (cinco) do segundo més
subsequente ao encerramento do semestre."

A nao divulgagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal nos prazos e condi¢des
estabelecidos em lei, imp&e a aplicagdo de multa correspondente a 30% (trinta
por cento) dos vencimentos anuais do Gestor, conforme prescrito no §1°, do art.
5° da Lei Federal n® 10.028/00 e impedira, até que a situagdo seja regularizada,
o recebimento de Transferéncias Voluntarias e a contratagdo de Operagdes de
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Crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria, previsto no paragrafo 2°, do art. 51 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF.

De conformidade com informagGes registradas nos autos, foram enviados os
Relatorios de Gestéo Fiscal, correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres,
acompanhados dos demonstrativos, com os comprovantes de sua divulgagio,
em cumprimento ao disposto no art. 7°, da Resolugdo TCM n° 1065/05 e ao
quanto estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n® 101/00 —
LRF.

AUDIENCIAS PUBLICAS

O §4°, do art. 8° da Lei Complementar n® 101/00 — LRF dispde que “até o final
dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166, da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.”

Foram apresentadas as Atas das audiéncias publicas concernentes ao 1°, 2° e
3° quadrimestres, cumprindo, assim, a determinagao legal.

TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N° 131/09

A Lei Complementar n® 131/09 acrescentou o art. 48-A e incisos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelecem:
4

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico.do art. 48,
os entes da Federagdo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a mformaq:oes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no

decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo mfnima dos dados referentes aoc nimero do correspondente
processo, ‘a0 bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinérios.”

Informa o Pronunciamento Técnico que em conformidade ao quanto
preconizado na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n° 12.527/2011) e no Decreto Federal n°® 7.185/2010, analisou as
informacgbes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
endereco eletrbnico: http://www.pauloafonso.ba.gov.br:8083/Transparencia/ na
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data de 08/04/2020 e levou em considerag@o as informagdes disponibilizadas
até 31/12/2019. !

Acrescentando, ainda, que os requisitos avaliados foram os instrumentos de
transparéficia de gestéo fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, 0s
procedimentos licitatérios e a acessibilidade das informagdes,. conforme
Demonstrativo de Avaliagdo do Portal da Transparéncia Publica. Assinalando
que a Prefeitura alcangou a nota final de 59,50 (de um total de 72 pontos
possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 8,26, de uma escala de 0
a 10, o que evidencia uma avaliagao Suficiente.

Dessa forma, recomenda-se que a Administragao promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel
cumprimento do disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO ;

O art. 74, incisos | a IV da Constituigdo Federal e art. 90, incisos | a IV e
respectivo paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, estabelecem que os
Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada, Sistema de
Controle Interno, elencando nos citados incisos a sua finalidade. A Resolugéo
TCM n°® 1120/05 dispde sobre a criagdo, implementagdo e a manutengéo de
Sistema de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo.

Conforme art. 2°, da mencionada Resolugdo, entende-se por Sistema de
Controle Interno Municipal o conjunto de normas, regras, principios, planos,
métodos e procedimentos que, coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a
avaliagdo da gestdo publica e o acompanhamento dos programas e politicas
publicas, bem como evidenciando sua legalidade e razoabilidade, avaliar os
seus resultados no que concerne a economia, eficiéncia e eficacia da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades
municipai§.

O art. 4° dispde que as atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas
em todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, bem como das entidades da administragéo indireta do municipio,
por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro permanente
do érgdo ou entidade, ndo sendo passiveis de delegacdo por se tratar de
atividadesﬂ préprias do Municipio.

Foi encaminhado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado de pronunciamento do Prefeito atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, em atendimento ao ao
disposto no art. 9°, item 33, da Resolugdao TCM n°® 1060/05.
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9. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

ROYALTIES/FUNDO ESPECIALICOMPENSAQ()_ES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS - RESOLUGAO TCM n° 931/04

A Constituigdo Federal, em seu art. 20, §1° assegura acs municipios
participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, ou
compensag¢ao financeira por essa exploracido. A Lei Federal n°® 7.990/89,
instituiu para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a compensagao
financeira pelo aproveitamento de recursos hidricos e minerais, incluindo-se,
em relagao aos ultimos, a indenizagao pela respectiva exploragao.

A decisdo n° 101/02 do STF, em sede do Mandado de Seguranga n°® 24,312,
impetrado pelo TCE/RJ, reconheceu que 0s recursos provenientes dos
Royalties integram a receita propria dos Estados e dos Municipios.

A Resolugdgo TCM n° 931/04, “disciplina a prestagao de contas, pelos
Municipios, de recursos provenientes do fundo especial/royalties de petrdleo,
xisto betuminoso e gas natural, orienta suas aplica¢gdes, e da outras
providéncias." : ‘

Assinala o Pronunciamento Técnhico que no exercicio em exame, o Municipio
recebeu fécurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no total de R$
16.398.606,25. ‘

CIDE -RESOLUGAO TCM n°® 1122/05

A Contribuigdo de Interveng@o no Dominio Econdmico — CIDE foi instituida pela
Lei Federgl n° 10.336/01 e incide sobre a importagéo e a comercializagado de
petroleo e seus derivados, e alcool etilico combustivel, a que se referem os
arts. 149 e 177, da Constituigdo Federal. Os critérios e diretrizes para aplicagéo
dos respectivos recursos acham-se estabelecidos na Lei Federal n° 10.636/02.

A Resolugdo TCM n°® 1122/05 dispde sobre a fiscalizagdo dos recursos da
Contribuigao de Intervencdo no Dominio Econdmico, e da outras providéncias.

Registra o. Pronunciamento Técnico que, no exercicio em exame, 0 municipio

recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio
Econdémico — CIDE - no total de R$ 88.317,58.

10. DECLARAGCAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, em
cumprimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.



IQ:.T [ | .
Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
11. QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL ~ IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao Indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM, em cumprimento ao disposto na Resolugido TCM n°
1.344/2016.

12, MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Aponta o Pronunciamento Técnico que conforme informacdes a seguir, existem
pendéncias atinentes ao nédo recolhimento de multas e ressarcimentos

imputados a Agentes Politicos do Municipio por este Tribunal.

MULTAS
S;ocgso; ) Multado ?arg_o " 1 vencimento | Valor (R$)
05074e19  |LUIZ BARBOSA DE DEUS P':t::if:::g:e 04104/2020 2.000,00
82831-16 EMANUEL RODRIGUES FERREIRA | Prefeito/Presidente | 11/06/2017 1.500,00
12358-15 JOSEFA CARDOSO DA GAMA REIS | Prefeito/Presidente | 14/04/2018 1.500,00
16129e18 ANILTON BASTOS PEREIRA Prefeito/Presidente | 10/06/2019 1.500,00
04275-17 ANILTON BASTOS PEREIRA Prefeito/Presidente | 23/09/2018 50.000,00
82693-14  |ANILTON BASTOS PEREIRA Prefeito/Presidente | 08/10/2019 5.000,00
82831-16  [SARLOS CLERISTON SANTANA - prefeitorPresidente | 1110612017 2.000,00
RESSARCIMENTOS ;
1" Processo | Responsavel Cargo o 7 Vencimento- " Valor (Rs_) i
05761-97 ,]JOSE GILSON FERNANDE Vice Prefeite 16/12/1997 2.640,00
07899-02 WILSON PEREIRA FILHO Vice Prefeito 02/01/2003 1.820,00
01636-11 RAIMUNDO CAIRES ROCHA Prefeito 13/08/2011 |3.605.292,43
10478-09 RAIMUNDO CAIRES ROCHA Prefeito 13/09/2010 |6.227.848,37
82088-12 ANILTON BASTOS PEREIRA Prefeito 03/02/2012 4.000,00
08645-12 RAIMUNDO CAIRES ROCHA Prefeito 01/07/2013 2.876,82
01966-15 ANAILTON BASTOS PEREIRA Prefeito 30/06/2018 126.623,99
12.358-15 +]ANAILTON BASTOS PEREIRA Prefeito 26/08/2017 60.000,00
01039-18 ANAILTOS BASTOS PEREIRA Prefelto 10/06/2018 4.300,26
04275-17 ANAILTOA BASTOS PEREIRA Prefeito 09/09/2018 32.214 47

Em que pese as justificativas trazidas aos autos pelo Gestor, assinale-se, por
pertinente, que o Municipio tem obrigagao de promover a cobrancga,
inclusive,, judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS, dita cobranga TEM
de ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB
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PENA DE VIOLAGAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL".

Neste sentido, fica advertido o Gestor que as decisdes dos Tribunais de Contas
impositivas de apenagdo de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes
publicos, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
constitucionalmente prevista, casc ndo adimplidas voluntariamente, geram
créditos publicos executaveis judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

Assim, é<«dever da administragdo a cobranga do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGAGAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissao do Gestor que der
causa & sua prescri¢ao resultarad em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA a
fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo ressarcimento,
caso ndo concretizado, importara em ATO DE [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulard Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justiga.

13. DOS PROCESSOS EM TRAMITACAO

Tramita nesta Corte de Contas o Termo de Ocorréncia tombado sob o n°
09595e20, em fase de instrugdo. Ressalta-se que o presente Voto € emitido
sem prejuizo do que vier a ser decidido a respeito.

Tramitam neste Tribunal as Denuncias autuadas sob os n° 00400e20,
04492e20 e 14803e20. Ficam ressalvadas as conclusdes futuras, sendo este
Voto emitido sem prejuizo do que vier a ser apurado nos citados processos.

Registre-se, também, a tramitagdo de outros processos em fase de instrugéao,
cujos méritos nao foram aqui considerados, pelo que ficam ressaivadas as
conclusbes futuras, sendo este Voto emitido sem prejuizo do que vier a ser
apurado.

S — -y

]VOTO ' |

Diante do exposto, com fundamento no art. 40, inciso [l e art. 42, da Leii
Complementar n® 06/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de|
APROVAR, porque regulares, poréem com _ressalvas, as contas da
Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao exercicio financeiro de
;2019 constantes deste processo, de responsabilidade do Sr. Luiz Barbosa de
Deus.

Determina-se a emissao de DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO,

nos termos da Lei Complementar Estadual n® 06/91 e do estatuido no Art. 234,
4 :
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il e 236, da Resolugdo TCM n® 1392/2019, tendo em vista as irregularidades
praticadas pelo Gestor e registradas nos autos, especialmente: ‘

falta de comprovag:oes de incentivo a participagdo popular e realizagéo de
audlenmas publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao, dos
mstrumentos de Planejamento, em descumprimento ao disposto no inciso |,
paragrafo unico, do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00;

!
v as consignadas na Cientificacdo Anual, |
\
\
v déficit na execugdo orgamentaria configurando desequilibrio das Contas{
Publicas;

v baixa cobrang¢a da Divida Ativa Tributaria.

Dela devendo constar:

|.  multa no vaior de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com arnmo no mmso
|, do art. 71, da aludida Lei Complementar n° 06/91.

A multa aplicada devera ser recolhida ao erario municipal, na forma
lestabelecida na Resolugao TCM n® 1124/05, combinado com o disposto na
Resolugdo TCM n° 1345/06, sob pena de se adotar as medidas preconizadas
no art. 74 da multicitada Lei Complementar. 1

A liberagd® da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumpnmentm
do quanto aqui determinado.

\

|

. . |
Determina-se ainda: {

Ao Geggo’[

[) Proceder nas Demonstragdes Contabeis, a regularizagdo dos valores|
rlangados incorretamente ou ndo demonstrados, porventura necessarios, de
acordo com o disposto no item 6 deste opinativo,

1) Providenciar revisdo nos dados inseridos no sistema SIGA/Captura, inclusive;
no cadastro dos agentes politicos (Vice Prefeito e Secretarios Mumcupals)
observanglo o disposto na Resolugdo TCM n® 1282/09.

A SGE
\

1) Encaminhar a 22 Diretoria de Controle Externo para realizagao dals'apurac;(‘iesL
Pev:das dos seguintes documentos constante na Pasta da Defesa a Not1ﬂcacao
da UJ: ‘

- 599
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- —_— —

e Documento de n°. 138, enviados no intuito de comprovar a transferéncia no
f valor de R$ 433.459,56, para a conta-corrente n°® 66.478-2— FEB - Banco
. do Brasil, referente a devolugéo de glosa do FUNDEB.

i

-EII) Cépia deste opinativo ao Gestor das referidas Contas e ciéncia & 22 Diretoria
de Controle Externo - DCE para acompanhamento.

SESSAO _ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 15 de dezembro de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Fernando Vita
Relator
“ Foi presente o Ministério Publico'de Contas
Procurador Geral do MPEC

k
Este documento fol assinado digltalmente conforme orienta a resolugSo TCM n®01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o sita do TCM na Internet em www.tcm.ba.govbr e acesse o lommato digital
assinado elstronicamente.

&
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