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PARECER N° /2021

EMENTA. Da Comissio de Constituicao, Justica e
Redacao Final, previstas na forma do Art. 4, 51°, "a”, Art.
50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal. Apreciacio e voto da CCJ acerca do PL N°
033/2021, que “Institui o Programa de Atendimento
Médico nas creches municipais e conveniadas no
Municipio de Paulo Afonso e da outras providéncias”. De
autoria da Vera, Leda Maria Rocha Araujo Chaves. No
mérito, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, a Comissio de
Constituigio, Justica e Redacdo Final opina pela NAO
tramitacao do PL N° 033/2021, pela inconstitucionalidade
formal quanto a iniciativa por se tratar de matéria
reservada ao Prefeito, na forma do Art. 46 da Lei
Organica.

I-DO RELATORIO

Vem ao exame da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagao Final -
PROJETO DE LEI N° 033/2021, que “Institui o Programa de Atendimento
Médico nas creches municipais e conveniadas no Municipio de Paulo Afonso e

da outras providéncias”, de autoria da Vera. Leda Maria Rocha Aratjo Chaves.

Autos do PL N° 033/2021 foj recebido pela secretaria da CCJ, no dia
27/05/2021.

Passa-se, entdo, a analise juridica do presente projeto de lei.




I1 - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, faz-se necessario dizer que o qualquer Comissio Permanente
terd o prazo de 10 dias para emitir parecer técnico, na forma do Art. 43 do

regimento interno.

Oportuno consignar que compete a CCJ apreciar todos os projetos de
lei, decreto legislativo e resolugao que tramitarem na Camara Municipal, com
vistas a apreciacio sobre a constitucionalidade, legalidade, analise do aspecto
l6gico-gramatical e técnica legislativa e da redagao final, a teor do art. 80, §1°,
do Regimento Interno. Fm suma, a CCJ se adstringe a analise acerca da

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Verifica-se a iniciativa parlamentar na apresentacao do projeto de lei, na

forma prevista no Art. 44 da Lej Organica.

O projeto de lei institui o programa municipal de atendimento médico
nas creches e conveniadas no Municipio de Paulo Afonso.

Diante de analise detida do PL n® 033/2021 percebe-se que a matéria ora
disciplinada extrapola os limites de atuacao do Vereador para incursionar-se
em seara do Executivo, pois estabelece em seu texto, atribuigoes as secretarias
municipais de Educagdo e da Saude, com o fito de implementar o referido
programa, criando, assim, novas atribuicdes as secretarias municipais citadas.

Nesse espectro, o Art, 46 da Lei Organica disciplina as matérias de

Iniciativa reservada ao Prefeito, in verbis:

"Art. 46. Sdo iniciativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - Criagao, transformacio ou extingdo de cargos, fungdes
Ou empregos publicos na Administracio Direta ou
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

II - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — Criagdo, estruturacao e atribui¢des das Secretarias
ou Administracio Publica;

IV — Matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencoes”




comento, como ja mencionado, prevé em seus artigos cria ou amplia atribuigoes
de organizacio administrativa das Secretarias Municipais de Satide e Educacio,
¢ de se considerar a inconstitucionalidade da materia em quest3o, pois a
iniciativa partiu de um Parlamentar,

Evidencia-se assim a pecha da inconstitucionalidade formal quanto a
iniciativa a luz do Art, 6l §1°, da Constituicdo Federal e Art, 46 da Lei
Organica, por se tratar de matéria de iniciativa privada do Chefe do Poder
Executivo.

Neste sentido é entendimento da jurisprudéncia, senzo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 3.402
EN. 3.403, DE 2011, DO MUNICIPIO DE UBATUBA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DA
POLITICA DE VALORIZACAO DO ARTESANATO
REGIONAL E DOs CIRCUITOS TURISTICOS.
VIOLACAO DA SEPARACAO DE PODERES.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1 A instituicio de
programas e servicos administrativos, por orgaos do
Poder Executivo, é matéria da reserva da Administracio
e da iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, sendo inconstitucionais as leis de Iniciativa
parlamentar. 2, Procedéncia da acao. Processo n. 0283824-
87.2011.8.26.0000. Requerente: Prefeito do Municipio de
Ubatuba. Objeto: inconstitucionalidade das Leis n. 3.402,
de 05 de agosto de 2011, e n. 3.403, de 15 de agosto de
2011, do Municipio de Ubatuba” grifo nosso

Destarte, por mais admirgvel que seja tal proposicio, a mateéria, de
iniciativa da Parlamentar, viola regra constitucional da iniciativa do processo
legislativo e representa indevida afronta ao principio da separacio dos poderes,

Desse modo, evidenciando-se a eiva da inconstitucionalidade formal
quanto a iniciativa, conforme alhures expresso, a Comissio de Constituicdo,

Justiga e Redacio Final opina pela NAQ tramj tacao do PL n° 033/2021.

/éb Jopet




Considerando, assim, 2 importncia do tema fratado no presente
projeto de lei, a Comissio de Constituicao, Justica e Redacao Final sugere que a
parlamentar apresente uma INDICACAO ao Chefe do Executivo.

HI-DO vOoTO

Pelo exposto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
Comissio de Constituicao, Justica e Redagdo Final opina pela NAQ tramitacao
do PL N° 033/2021, dada a sua inconstitucionalidade formal. Salvo, melhor,

juizo.

Sala das sessoes, 03 de agoste de 2021,
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Ver. Paulo Gomes de Queiroz Junior
Membro da CCJ



