PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolénio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850

PARECER N° /2021

EMENTA. Da Comissao de Constituigao, Justi¢a e
Redacdo Final, previstas na forma do Art. 34, §1°,
“a”, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da
Camara Municipal. Apreciagao e voto da CCJ acerca
do PL N°023/2021, que “Dispde sobre a proibi¢ao, no
ambito do Municipio de Paulo Afonso, do
fornecimento de canudos confeccionados em
material plastico nos estabelecimento que indica” de
autoria do vereador Valmir Araujo da Rocha.
Competéncia do Municipio para legislar sobre
assunto de interesse local, ex vi do art. 30, I e II, da
Constituicdo Federal. Competéncia Municipal a luz
do Art. 12, T e II, Art. 13, VI, Art. 183, V, todos da Lei
Organica. No mérito, do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
a Comissao de Constituigao, Justica e Redacao Final
opina pela viabilidade na tramitacio do PL N°
023/2021.

I - DO RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Constituicao, Justi¢a e Redagao Final -
CCJ, PROJETO DE LEI N° 023/2021, que “Dispde sobre a proibigao, no ambito
do Municipio de Paulo Afonso, do fornecimento de canudos confeccionados em
material plastico nos estabelecimento que indica, de autoria do vereador Valmir

Aratjo da Rocha.




,SeWLIO] sens ap
1anbrenb wa oeomnjod e 1ejequuod @ Aualque ow o 1a8aj01d ered sordpungy
SOp ° [elopay OILSI ‘SOPEISE ‘OPIUM] Ep WNwod [eudjew epugjadurod

e ana1d ‘IA ‘gz 11y ou eurdosip [esapag oedmynsuoy) e ‘oipdadss ASSAN]

‘seur1of sens ap tenbjenb wa oedinjod e ajequiod

0 @ [pjuRIquIe § epejer) oedisodoid ep ezainjeu e anb ‘wisse ‘as-ea1asq)

'0SUOJY O[neq ap OIdDIUNW 0P 0JIqUIE OU ‘[BDISWO0D 0JUIWDA[AAL)SD
sou oopseld [eLRjEW WD SOPEUOIIDAUOD  SOPNUR)  Ap OJUdWIDAWIO]
0 nqroid e esia 1] op opford sjussard ou epemngar eusjew y

"BOIUESIQ 197] BP 9F }Y OU 03S0dSIp 0 0purjaje as 0BU ‘0ATINIAXY

19PO ] O 9JUIWBAISNIXD BEPRAISSIL RLIDJRW P 18RI} 3 OBU ‘95-213S130Y]

"edIURBIQ) 1977 BP $F MY ou ejsiaaid
ewloy eu rejuawepred eageomur e wod 1] ap o3aload ap as-epm-)

'BALJR[SIS9] BIIUDD) Bp @ apepleda] ‘apepI[euoNINSUd
Bp 2190k asijeue e aZULSPe 3s (DD B Pwns wy ‘ouraju] ojuawidy op 4, 1§ g
}1e Op 109 e ‘euy oedepal ep @ eARR[SIZD] LIIUDY) o [edneweid-00130] 0jpadse
Op asi[eue ‘apepi[eds] ‘9pepIeuoDRSUod e a1qos oedenarde e seisia wod
‘Tedpuny erewe) eu warejnuer anb oednjosar 8 oAne[siga) 0jowIp ‘19] ap

so3eload so sopoj rewaide () e ajadwod anb reudisuod eysur ‘ouerd ag

"OWI3)ul OjUaWIZal
OpLIdjal Op ¢F "He Op ‘.7 9 8§ sou sepejuode sepuejSUNIID sep 1apuadap
e soze1d sop sa0deIa)[e I13SIXd ‘0JUBJUS OU ‘OPUIPO] "BSED) P 0UIdju] OjusuwiSay]
Op ¢ 'He Op 109} e ‘0d1udY) I1209red nas anrwe ered serp (zap) o ap ozeid

0 Wa) djuaueurid] oessiuo)) lanbenb anb ‘ayuawieniur ‘as-anbejsacg

volIlANN[ ASITVYNY vd - 11

'19] op 030lo1d djuasaid op ojLIW AP ISI[RUL © ‘ORJUD ‘DS-BSSE ]

T
efad ‘g0 ap Orew ap 90 Ip Ou ‘OPIqadal 10§ 1Z07/£Z0 oN 1d OP SOy



Matéria simétrica se encontra no Art. 13, VI, da Lei Organica, que
disciplina como competéncia comum ao Municipio, da Uniao e do Estado, na
forma prevista em lei complementar Federal:

“Proteger 0 meio ambiente e combater a poluicao em

qualquer de suas formas”

A Constituicao Federal no Art. 30, I, disciplina que compete aos
Municipios matéria sobre assuntos de interesse local.

De igual moldura, a Constituicao do Estado da Bahia, no Art. 59, VIII e
IX, diz que cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicao
Federal, legislar sobre “assunto de interesse local e “legislar, em carater
suplementar, para adequar as leis estaduais e federais as peculiaridades e

interesses locais".

No plano local, a Lei Organica disciplina simetricamente, no Art. 12, [ e
II, que compete ao Municipio legislar sobre assunto local e suplementar lei
federal e estadual, no que couber:

“Art. 12. Compete ao Municipio:
I - Legislar sobre assunto de interesse local;

IT - Suplementar a Legislagao Federal e a Estadual, no que

couber”

Disciplinando a matéria ambiental, a Lei Organica no Art. 183, V, diz

assevera:

“Art. 183. Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem do uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

V - controlar a produgdo, a comercializacio e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos

para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”




E reconhecido pelo STF legislar suplementarmente a legislacao Federal

e a Estadual sobre matéria de interesse local.

Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte
consignou, em julgamento com Repercussao Geral reconhecida, que ao
Municipio compete legislar concorrentemente com a Unido e o Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e

harmonico com a disciplina dos demais entes federados:

“O_Municipio ¢ competente para legislar sobre meio

ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse

local e desde gque tal regramento sela e harmdnico com a

disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art.24, VI, ¢/c 30, I e II, da CRFB). [RE 586.224, rel. min.
Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.]” -

grifamos.

Nessa linha intelectiva foi o entendimento da Procuradoria-Geral da
Repuiblica que, em Parecer no Recurso Extraordinario n. 2732.686/SP, no STF, a
lIma. Procuradora-Geral da Republica Raquel Elias Ferreira Dodge, quando
assim pontificou:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 970. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEI N°7.281/2011 DO
MUNICIPIO DE MARILIA/SP. INICIATIVA
PARLAMENTAR. SACOS E SACOLAS PLASTICAS.
DETERMINACAOQO DE SUBSTITUICAO POR
EMBALAGENS ECOLOGICAS. ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA FISCALIZATORIA E
SANCIONATORIA AO PODER  EXECUTIVO.
INICIATIVA RESERVADA AQO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA. USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO E DO
ESTADO. INOCORRENCIA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MEIO
AMBIENTE, INTERESSE LOCAL. LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL. HARMONIA. 1. Proposta de

tese de repercussdo geral — Tema 970: "E constitucional
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lei municipal, decorrente de iniciativa parlamentar, que
determina a substituicdo de sacos e sacolas plasticas por
embalagens ecologicas, produzidas com materiais
considerados menos prejudiciais ao meio ambiente, e
atribui ao Poder Executivo a competéncia para fiscalizar o
cumprimento da norma e aplicar as respectivas sancoes,
uma vez que tal matéria nao se inclui dentre aquelas
sujeitas A iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo(art.61, § 1°, da Constituicio Federal), e,
ainda, insere-se na competéncia constitucional do
municipio para legislar sobre 0 meio ambiente no limite
de seu interesse local e em harmonia com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (arts.24, VI c/c
30. I eI, da Constitui¢ido Federal)." - destacamos. - Parecer
pelo  conhecimento e provimento do recurso

extraordinario”

Observa-se, assim, que o PL N° 023/2021, ndo possui vicio de

constitucionalidade, nao havendo nada a obstar a sua tramitacio.

No tocante a técnica legislativa, a CCJ recomenda a supressao do termo
“ficam revogadas as disposigdes em contrario” prevista no Art. 6° do projeto em
analise, por nao existir norma anterior, como disciplina a LC n® 095/1998 ¢ o

Decreto Federal n® 9191/2017, no Art. 18, §1°.

No mais, nada obsta a tramitagao do pro]'eto de lei em tela.

Desse modo, ndo havendo eiva de inconstitucionalidade material ou
formal, bem como dada a sua juridicidade e técnica legislativa, com a
observancia a supressao do termo “revogam-se as disposicdes em contrario”,
contido no Art. 6° do citado projeto, a CCJ opina pela tramitacao do PL N°
023/2021.

IIT-DO VOTO

Pelo exposto, pelo fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo Final, opina pela viabilidade na
tramitagdo do PL N° 023/2021, dada a sua constitucionalidade, legalidade e



técnica legislativa, consoante prevé o art. 50, §1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, nao obstante a possibilidade de haver emendas parlamentares,

na forma do Art. 117 do regimento interno, salvo melhor juizo.

Sala das sessoes, 14 de maid de 2021.
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er. JEAN ROUBERT EELIX NETTO
—/Presidente da€C | ™\

Ver. Paulo Gomes de Queiroz Jinior
Membro da CCJ



