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Parecer Juridico n° _ /2021

Autoria do Projeto: Nobre Vereador PEDRO MACARIO NETO

Ementa: Projeto de Lei n° 019/2021, que

“autoriza o poder executivo a implantar e/ou
reaproveitar equipamentos pablicos com o fim
de criar centros de reabilitagdo para pacientes
curados da Covid-19".

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 019/2021, de iniciativa do nobre Vereador
PEDRO MACARIO NETO, que “autoriza o poder executivo a implantar e/ou
reaproveitar equipamentos publicos com o fim de criar centros de reabilitagao
para pacientes curados da Covid-19”.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para lavra de parecer sobre
2 constitucionalidade e técnica legislativa do PROJETO DE LEI, de autoria do
nobre Vereador PEDRO MACARIO NETO, que justificou em suas razoes:

“Q projeto se justifica em razao da luta
pela recuperagio total da covid-19 e com alta
hospitalar ou cura da doenca, os pacientes na
¢rande maioria  precisam de assisténcia
respiratéria por meio de ventilagao mecanica, e
Nos casos mais graves necessitam de intubagao,
permanecendo por longos periodos acamados
ou sedados, podendo apresentar algum grau de

paralisia muscular.



Durante o longo periodo de terapia
intensiva, o corpo fica na mesma posi¢do, perde
rauita massa muscular e pode sofrer
complica¢des motoras e neurologicas.

Pacientes que contrairam a clovid-19
relatam que precisam aprender a respirar
novamente, sem ajuda de aparelhos. Além disso,
apos alta hospitalar, o corpo precisa se
acostumar novamente com posi¢des e
movimentos que antes eram naturais.

Os pacientes que saem da terapia
intensiva estao fracos demais para voltar para
casa imediatamente. Alguns mal conseguem
movimentar as pernas. Por isso, precisam passar
pelas unidades de readaptagao pos-respiragao
assistida ou por centros de reabilitacdo. A
fisioterapia ¢ um dos principais meios para
restaurar as capacidades fisicas do paciente e
respiratoria.

Por isso, o tratamento da Covid-19 ndo
acaba assim que o paciente recebe alta, existe
todo um trabalho posterior a ser executado para
que o paciente recuperado tenha de volta a
confianga necessaria para retomar sua qualidade

de vida.

Observa-se, que nao foram encaminhados a esta Consultoria os pareceres
da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e outras atinentes a matéria,
e que a proposicao seguiu a técnica legislativa ditada no decreto federal n?9.191,
de 19 de novembro de 2017.

E o sucinto relatorio.

1- PASSO A ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal, dispde no art. 23.

“E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”:



[I- cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1o Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I-fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

II-disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu

regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) organiza¢gdo do Ministério Publico e da
[efensoria Publica da Uniao, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico



e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no
art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma ¢
transferéncia para a reserva.

§ 20 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

STE RECONHECE A COMPETENCIA CONCORRENTE DE ESTADOS,
DF, MUNICIPIOS E UNIAO NO COMBATE A COVID-19, COM BASE NO ART.
23, I DA CF E NA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO
FEDERAL RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REQTE.(S) ‘PARTIDO  DEMOCRATICO
TRABALHISTA ADV.(A/S) :LUCAS DE
CASTRO RIVAS INTDO.(A/S) :PRESIDENTE
DA REPUBLICA PROC.(A/S)(ES)
:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO AM.
CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE



TELECOMUNICACOES - FEBRATEL
ADV.(A/S) :FELIPE MONNERAT SOLON DE
PONTES RODRIGUES AM. CURIAE. :BANCO
CENTRAL DO BRASIL ADV.(A/S)
:PROCURADOR-GERAL DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL Petigdes/STF n®
34.699/2020 e  50.718/2020  DECISAO
INTERVENCAO DE TERCEIRO - PROCESSO
OBJETIVO - INADMISSIBILIDADE. 1. O
assessor Hazenclever Lopes Cangado Janior
prestou as seguintes informagdes: O Partido
Democratico Trabalhista— PDT ajuizou esta agao
direta com a finalidade de ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constitui¢ao
Federal, da Medida Provisoria n® 926, de 20 de
marco de 2020, relativamente as alteracdes
promovidas no artigo 3° da Lei n? Supremo
Tribunal Federal Documento  assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001. ADI 6341 / DF 13979, de 6 de
fevereiro de 2020, a versar normas de
enfrentamento da crise sanitaria ocasionada pelo
novo coronavirus. O Instituto dos Advogados de
Sao Paulo — IASP, mediante pega subscrita por
profissionais da advocacia regularmente
credenciados, postula o ingresso no processo, na
qualidade de terceiro. Ressalta a propria
representatividade mediante parecer elaborado
pelo professor Cassio Scarpinella Bueno. Afirma
possuir, como objetivos sociais, o estudo do
Direito, a difusao do conhecimento juridico e a
aefesa do Estado Democratico de Direito. Frisa a
relevancia da matéria considerada a distribuigao
de competéncias entre os entes da Federagao.
Discorre sobre o mérito, sustentando a
motivacdo técnica e detalhada das agdes
adotadas, nos &mbitos nacional, regional e local,
relativamente a gestdo da pandemia de covid-19.
2. A regra é o indeferimento da participagéo de
terceiro em processo revelador de agdo direta de



inconstitucionalidade. A excecdo corre a conta
de parametros a demonstrarem a importancia
do tema, a representatividade do interessado e 0
liame com o objeto da demanda, quando, ante
pronunciamento irrecorrivel, mostra-se possivel
a manifestagdo de orgaos ou entidades — artigo
72 da Lei n? 9.868, de 10 de novembro de 1999. O
requerente ndo logrou demonstrar razao
suficiente a conduzir a admissibilidade da
intervencdo. Parte do pressuposto de deter
interesse quanto ao deslinde da controvérsia,
sem evidenciar a pertinéncia tematica. Os
arguidos fins institucionais, no que voltados a
salvaguarda dos interesses alusivos a advocacia,
nio guardam relagio com as medidas de
enfrentamento da pandemia de covid-19
disciplinadas na norma em jogo. 2 Supremo
Tribunal  Federal Documento  assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001. ADI 6341 / DF 3. Indefiro o pedido.
4. Publiquem. Brasilia, 3 de julho de 2020.
Ministro MARCO AURELIO Relator

SEGUE A LEI N°9.141 DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2020, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR CENTROS DE
REABILITACAO PARA PACIENTES
CURADOS DO COVID-19, PODENDO
REAPROVEITAR EQUIPAMENTOS
EXISTENTES E AQUELES ADQUIRIDOS
PELO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:



Art. 1°- O Poder Executivo podera criar
Centros de Reabilitagdao para pacientes curados
do COVID-19, podendo reaproveitar os
equipamentos existentes e aqueles adquiridos
pela rede ptblica de satde do Estado do Rio de
Janeiro para constru¢do dos hospitais de
campanha.

Art. 22 - Os Centros de Reabilitagao de que trata
o artigo 1%  prestardo  atendimento
especializado de fisioterapia respiratoria e
rotora, fonoaudiologia, enfermagem, clinica
médica, pneumologia, reumatologia,
psicologia, psiquiatria e assisténcia social, alem
de todos os instrumentos, insumos e
especialidades necessarias para o seu
funcionamento, de acordo com os protocolos de
saude definidos pelas autoridades de satde do
Estado.

Art. 3°- O Poder Executivo podera realizar
convénios com os Municipios e com a iniciativa
privada para garantir a implementagao desta
Lei,

Art. 4° - Controlada a pandemia do COVID-19
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, poderao
cs Centros de Reabilitagdo serem utilizados
para suprirem outras necessidades do sistema
publico de saude.

Art. 5°- As despesas com a execugao da
presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°- O Poder Executivo regulamentara a
presente lei.

Art. 7° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

tdo de Janeiro, 17 de dezembro de 2020
CLAUDIO CASTRO

Governador em Exercicio



ESCLARECE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 13- E da competéncia comum do Municipio,
da Unido e do Estado, na forma prevista em lei
complementar Federal:

II - Cuidar da satude e da assisténcia pablica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Ccnsultora OPINA pela tramitagdo do Projeto de
Lei n? 019/21, de autoria do nobre vereador PEDRO MACARIO NETO, por nao
conter vicio formal de iniciativa, por ndo violar o principio constitucional da
Reserva da Administracdo, priva'iva do Chefe do Poder Executivo, ditada no art.
61 e seus incisos da CF, com base no art. 23, II e na jurisprudéncia do STF.

Como Opino.

Paulo Afonso, 13 de maio de 2021.
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