PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
ESTADO DA BAHIA

GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO N° 080/21 26 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Estamos enviando a V.Exa. e seus dignos pares, em anexo, a
Justificativa e o Projeto de Lei que “Dispbe sobre a qualificacéo de
entidades como organizagbes sociais no ambito do Municipio de Paulo
Afonso, e disciplina o procedimento de chamamento e selegdo publicos e
da outras providéncias”, para apreciagao e aprovagdo dessa colenda
Casa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de estima.
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MUNICiPIO DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN.° , DE 26 DE ABRIL DE 2021.

“Dispbe sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais no ambito do Municipio de
Paulo Afonso, e disciplina o procedimento de
chamamento e selecdo publicos e da outras
providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA, no uso das
suas atribuicdes legais fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secéao |

Art. 1.° Para fins desta Lei as Organizagbes Sociais tém como objetivo fomentar a
absorcido de atividades e servicos de interesse publico atinentes & salde, a
assisténcia social, ao ensino, a cultura, aos desportos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico e & protegdo e preservagao do meio ambiente, tendo
como diretrizes basicas:

I. adogdo de critérios que assegurem padréo de qualidade na execucdo dos
servicos e no atendimento ao cidad&o;

Il. promogdo de meios que favoregam a efetiva redugdo de formalidades
burocraticas na prestagao dos servigos;

ll. adogdo de mecanismos que possibilitem a integragéo entre 0s setores publicos do
Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV. manutencéo de sistema de programagéo e acompanhamento das atividades que
permitam a avaliagéo da eficacia quanto aos resultados

Segéo ll
Da Qualificagao

Art. 2° A qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a saude, a assisténcia social, ao ensino, a cultura, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a protecéo e preservagao do

meio ambiente dar-se-a por meio de decreto do Chefe do Executivo.

§ 1° O Poder Publico Municipal estimulara a qualificagao como organizagéo social do
maior namero possivel de entidades de direito privado sem fins lucrativos, com a
finalidade de, mediante a constituigdo de banco cadastral, proporcionar, por 0casiao
da celebracio de pactos, maior concorréncia entre os interessados e garantir que a
melhor escolha seja feita pela Administragéo Municipal.



§ 2° A qualquer tempo, as entidades interessadas em s€ qualificarem como
organizagdes sociais poderdo pleitear a expedicdo do respectivo titulo, mediante
requerimento devidamente instruido a Secretaria Municipal de Governo, qué o autuara
e encaminhara ao titular da area envolvida.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2° deste artigo, a Secretaria Municipal da area
correspondente devera manifestar-se, de maneira concisa e objetiva, em prazo nao
superior a 15 (quinze) dias corridos, acerca da capacidade técnica da entidade na area
em que se pretende qualificar como organizagéo social, cabendo, por conseguinte, a
Procuradoria Geral do Municipio o exame dos demais requisitos necessarios para a
concesséo do respectivo titulo.

Art. 3° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 2.2
desta Lei habilitem-se a qualificagao como organizacéo social:

| - atuar essencialmente nas areas de salde, assisténcia social ensino, cultura,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico e protegéo e preservacao do meio
ambiente;

Il - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagao superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas composicao e atribuigées normativas e de controle basicas
previstas nesta Lei, bem assim, como orgao de fiscalizagdo, um conselho fiscal, com
as atribuicées e composicéo previstas na Segéo lll, Capitulo | da presente Lei;

d) previsao de participagao, no érgéo colegiado de deliberagao superior, de membros
da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composi¢ao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Estado da Bahia, ou por
outro meio oficial indicado pelo Poder Executivo de Paulo Afonso, dos relatorios
financeiros e do relatério de execugéo dos contratos de gestdo firmados, devidamente
individualizado;

g) no caso de associacéo civil, a aceitagao de novos associados, na forma do estatuto;
h) proibi¢ao absoluta de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsao de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, exceto quanto aos advindos do contrato de gestédo com o Poder Publico,
em caso de extingdo ou desqualifica¢ao, ao patrimdnio de outra organizagdo social
qualificada no &mbito do ente federativo contratante, da mesma area de atuacgdo, ou
ao préprio patriménio do ente federativo contratante;

Il — ter sido constituida ha pelo menos 3 (trés) anos, contados da data de
requerimento da qualificagdo como organizagdo social, com inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou, ha hipotese prevista no paragrafo Unico do
art. 13 desta Lei, contados da data da publicagéo do edital do chamamento publico a
que se referir.



Paragrafo Gnico. O Poder Publico, sempre que possivel, adotard providéncias para
publicidade, no primeiro trimestre de cada ano, por meio de publicagdo no Diario
Oficial Eletronico, em jornal de grande circulagdo e nos sitios eletrénicos oficiais do
Municipio de Paulo Afonso, do proposito de celebrar contratos de gestdo, mediante
indicacdo da area e das atividades que deverdo ser executadas, com a finalidade de
estimular, no ambito de seu territorio, a ampliagdo do numero de entidades
regularmente qualificadas como organizagdes sociais.

Secgao Il
Do Conselho de Administragao

Art. 4° O Conselho de Administragao da entidade deve estar estruturado nos termos
que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto; de membros eleitos dentre os membros ou 0s associados; de
membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral e de membros indicados ou
eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

IV - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

V — os conselheiros ndo devem receber qualquer espécie de remuneragao pelos
servigos que, nesta condigao, prestarem a organizacéo social, ressalvada a ajuda de
custo, de carater indenizatorio, por reunido da qual participem;

VI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao devem ser
atribuigdes privativas do Conselho de Administracédo, dentre outras:

| - fixar o Ambito de atuagéo da entidade, para consecugéo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar 0s membros da diretoria da entidade;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria da entidade;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragéo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos € respectivas competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros:

a) o regulamento proprio e geral contendo 0s procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras, servicos, compras € alienacées, observados, nas situacbes em
que os recursos utilizados sejam do erario, na execucdo de contratos de gestao ou
outros pactos em parceria com 0 Poder Publico, os principios da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia e da impessoalidade;

b) o regulamento proprio contendo as regras para selecao e contratacdo de pessoal,
com normas especificas para as situagbes que envolvam a contratacdo de pessoal



para execucdo de contratos de gestao firmados com o Poder Publico, custeados com
recursos do erario, observados os principios da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia e da impessoalidade;
c) e o plano de cargos, beneficios e remuneracdo dos empregados da entidade, que
ndo podera ultrapassar o limite de 90% (noventa por cento) da maior remuneragao
paga aos membros da diretoria.

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugéo do contrato de gestéo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria,;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes € metas definidas e aprovar 0S
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Segao IV
Do Conselho Fiscal

Art. 6° A administracdo da entidade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por
um Conselho Fiscal proprio, constituido de no minimo 3 (trés) membros efetivos e de 3
(trés) suplentes, todos associados, eleitos na forma estabelecida pelo estatuto, para
mandatos de 1 (um) a 3 (trés) anos, permitida a reeleicdo, por uma unica vez, de 1/3
(um tergo) de seus componentes.

§ 1° O Conselho Fiscal tera suas atribuicdes definidas no estatuto da entidade.

§ 2° As fungbes do componente do Conselho Fiscal sao incompativeis com as de
membro do Conselho de Administragao ou da Diretoria.

Segao V
Do Contrato de Gestédo

Art. 7° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com
vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento & execucao de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 3° inciso |, desta Lei.

Art. 8°. A celebracdo de contrato de gestao com organizagdes sociais sera precedida
de chamamento publico, para que todas as interessadas em firmar ajuste com o Poder
Publico possam se apresentar ao procedimento de selecao de que trata o art. 9.°.

§ 1.° Mediante decisao fundamentada, oriunda do Secretario da Pasta ao qual se
vincular o objeto da politica publica e previamente autorizado pelo Chefe do Poder
Executivo, a exigéncia prevista no caput do presente artigo podera ser excepcionada:

| — nos casos em que, por inadimplemento do parceiro privado, com ou sem
desqualificacio da organizagao social, houver rescisdo do contrato de gestado, para o
que poderd o Poder Publico, para garantia da continuidade, em néo sendo viavel
reassumir a execucao direta do projeto, da atividade efou do servigo, celebrar contrato
de gestdo emergencial com outra organizagéo social, igualmente qualificada no ambito
do Municipio, na mesma area de atuacao, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contado da outorga do ajuste, vedada a sua
prorrogagédo, e desde que a entidade adote formalmente como sua a proposta de
trabalho objeto do ajuste rescindido;



Il — nos casos em que o projeto, a atividade ou o servigo objeto do contrato de gestao
ja tenha sido realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade e
cujas prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas.

§ 2° Durante o prazo de que trata o inciso | do § 1°, deveréa o Poder Publico, em nao
pretendendo reassumir a execugao direta do projeto, da atividade elou do servico,
adotar providéncias para a realizagdo de novo chamamento publico para a celebragao
de contrato de gestao.

§ 3° Sera de no maximo 24 (vinte e quatro) meses 0 prazo de vigéncia de ajuste que,
com base no inciso Il deste artigo, 0 Municipio de Paulo Afonso, por meio de sua
Administracéo direta ou indireta, podera celebrar com organizagéo social, findo o qual
devera realizar novo chamamento publico.

Art. 9°. O procedimento de selecdo de organizagoes sociais para efeito de parceria
com o Poder Publico far-se-a com observancia das seguintes etapas:

| — publicagéo de edital, com antecedéncia minima de 30 dias para apresentagao de
propostas;

Il — recebimento e julgamento dos documentos de habilitagdo e das propostas de
trabalho;

IIl = homologacao.

§ 1° Os atos previstos nos incisos |, Il e Il deste artigo serao de competéncia do
Secretario Municipal da respectiva area do servico objeto do contrato de gestao,
incumbindo-Ihe, ainda, constituir comisséo formada por, no minimo, 3 (trés) servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, com a
finalidade de proceder ao recebimento € julgamento das propostas técnicas.

§ 2° A publicagao referida no inciso | deste artigo dar-se-4 por meio de avisos
publicados, no minimo por 2 (duas) vezes no Diario Oficial Eletronico do Municipio de
Paulo Afonso, 1 (uma) no Diario Oficial do Estado da Bahia e 1 (uma) em jornal de
grande circulagéo da Capital do Estado, além de disponibilizagéo do edital em sitio
eletrénico oficial.

Art. 10 O edital de selecéo contera, minimamente:

| — descricdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e
equipamentos a serem destinados ao fim pretendido;

|| — a especificagdo do programa de trabalho, a estipulagdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucéo, bom como a previsdo expressa dos
critérios objetivos para a selegao, para avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade, vocacionados para a eficiéncia
operacional e técnica do servico publico a ser prestado e que melhor atenda aos
interesses perseguidos pela Administrag&o Publica;

Il — exigéncias relacionadas com a comprovagao de regularidade juridica € fiscal, a
boa condi¢ao econdmico-financeira da entidade, bem como com a qualificagéo técnica
e capacidade operacional da entidade para a gestéo da atividade;

|V — prazo para apresentagéo da proposta de trabalho, obedecido o intervalo temporal
minimo estabelecido no inciso | do art. 9.°.

Paragrafo tnico. O edital de convocagao para selegéo de entidade sem fins lucrativos
para firmar contrato de gestdo com a Prefeitura de Paulo Afonso devers,



obrigatoriamente,  indicar quais ©0s servigos intermediarios que poderao ser
terceirizados como, por exemplo:

| - servicos de alimentagao;

Il - servicos de conservagao patrimonial e de limpeza;

Il - servigos de seguranca,

IV - servicos de manuteng&o geral predial e especializada, engenharias, arquitetura;
\ - manutencéao de maquinas e equipamentos;

VI - servigos de oficina mecanica para veiculos;

V1| - servicos de transporte de funcionarios;

VIII - servicos juridicos e consultorias, dentre outros.

Art. 11. A proposta de trabalho apresentada pela organizagdo social, com
especificacdo do respectivo programa, contera 0s meios € recursos financeiros
necessarios a prestacdo dos servicos a serem transferidos, devendo ser
acompanhada, ainda, de:

| — plano definidor das metas operacionais indicativas de melhoria da eficiéncia e
qualidade do servigo do ponto de vista econdémico, operacional e administrativo, e 0s
respectivos prazos de EXecucao,

Il — documentos comprobatérios da regularidade juridico-fiscal, econdmica €
financeira;

Il — documentos demonstrativos de experiéncia técnica para desempenho da
atividade objeto do contrato de gestao.

§ 1° A comprovagéo da regularidade econdmica e financeira a que alude o inciso I
deste artigo far-se-a através da apresentacdo de indices contabeis usualmente
aceitos, subscritos por profissional legalmente habilitado.

§ 2° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso 1ll deste artigo limitar-se-a a
demonstragao, pela entidade, da sua experiéncia gerencial na area relativa ao servigo
a ser transferido, bem como capacidade técnica de seu corpo funcional, podendo o
edital estabelecer, conforme recomende o interesse publico e considerando a natureza
dos servicos a serem transferidos, comprovacdo de tempo minimo de existéncia das
entidades interessadas em participar do procedimento de selegao.

§ 3° A organizagdo social que celebrar contrato de gestdo com o Poder Publico
devera, durante a vigéncia do ajuste, preservar em Seus quadros a referida
qualificagédo do pessoal técnico & diretivo, sob pena de sua desqualificagao.

Art. 12 Sao critérios para a selecao € 0 julgamento das propostas:

| — o mérito intrinseco e a adequagao 2o edital do projeto e/ou programa de trabalho
apresentado;

|| — a capacidade técnica € operacional da entidade;

Il = a adequagéo entre 0s meios propostos, 0S Seus custos, os cronogramas € 0s
resultados pretendidos;

IV - a confiabilidade dos indicadores, as férmulas e 0s parametros definidores da
qualidade do servigo;

\V — a regularidade juridica e fiscal da entidade; e

V| — a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato de gestao.



Paragrafo unico. Obedecidos os principios da Administragdo Publica, € vedado
utilizar como critério de selecao, de pontuagdo ou de desqualificacao o local de
domicilio da organizagao social ou a exigéncia de experiéncia de trabalho por ela

executado no local de domicilio do érgao estatal contratante.

Art. 13 A qualificagdo como organizagdo social da entidade interessada €, em
gualquer caso, condicao indispensavel para a assinatura do contrato de gestao.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o Municipio de Paulo Afonso niao contar com
nenhuma entidade qualificada como organizagéo social para a politica publica que se
pretende selecionar, é permitido que se processe a qualificagdo em simultéaneo a
realizagdo do chamamento publico, das entidades participantes, vinculada a
assinatura do contrato de gestao 3 efetiva qualificagdo, nos termos do art. 2.° da
presente lei.

Art. 14 O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade
supervisora € a organizagéo social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e
obrigacées do Poder Publico e da organizagéo social.

Paragrafo tinico. O Contrato de Gestao deve ser submetido ao Prefeito Municipal ou
a0 Secretario Municipal cuja Pasta seja concernente a atividade fomentada.

Art. 15 Na elaboragéo do Contrato de Gestao devem ser observados 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

| - especificagéo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social instruido
com planilha de custos estimados detalhada vinculada a estipulagdo das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsao expressa
dos critérios objetivos de avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites & critérios para despesa com remuneracao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos colaboradores que integrarao o
quadro diretor da unidade ou do programalprojeto a ser gerido pela organizagao
social;

Il = levantamento criterioso das despesas com pessoal, considerando ©
dimensionamento técnico médio das areas envolvidas, em cuja memoria de calculo
estejam previstos salario basico da categoria, gratificacdes, adicionais e outros
beneficios, bem como o montante necessario para fins de provis@o de décimo terceiro
salario, férias e verbas rescisorias.

Art. 16 Durante o vinculo de parceria S&o permitidas alteragbes quantitativas e
qualitativas, celebradas por meio de aditivos ao ajuste, desde que as modificacdes ndo
desnaturem o objeto da parceria.

§ 1° Por alteragdes quantitativas entendem-se aquelas relativas a vigéncia do contrato
de gestao, bem como 0$ referentes ao programa de trabalho da entidade, em especial
no que diz respeito a maior ou menor oferta de prestagdes materialmente fruiveis

pelos usuarios de servicos sociais e suas repercussoes financeiras.

§ 2° Por alteragées qualitativas entendem-se aquelas referentes ao atingimento de
metas e objetivos.



Art. 17 Os bens moveis e imbveis adquiridos pela organizagdo social, desde que
previsto no contrato de gestdo, utilizando-se de recursos provenientes do referido
pacto, destinar-se-ao, exclusivamente, a sua execucao, incorporando-se de imediato
ao patrimdnio do Municipio.

§ 1° Podera o Poder Publico, conforme recomende o interesse publico, mediante ato
fundamentado do Secretario Municipal ou do Presidente da entidade da area afim, a
ser ratificado pelo Chefe do Executivo, realizar repasse de recursos a organiza¢ao
social, a titulo de investimento, no inicio ou durante a execugéo do contrato de gestao,
para ampliagdo de estruturas fisicas j4 existentes e aquisicao de bens moéveis
complementares de qualquer natureza que se fizerem necessarios a prestagao dos
servigos publicos.

§ 2° A aquisicé@o de bens imoveis, a ser realizada durante a execucdo do contrato de
gestdo, com recursos dele provenientes, sera precedida de autorizacao do titular do
érgao ou da entidade estatal parceira, mediante ratificagao do Chefe do Executivo,
atendida a parte final do que dispoe 0 caput deste artigo.

§ 3° Em relagdo a substituicdo dos bens moveis adquiridos diretamente pela
organizacdo social, fica garantida a esta a utilizacado de procedimento proprio €
simplificado para a realizacao de alienagdes, com controle patrimonial direto pelo
Municipio de Paulo Afonso.

§4.° Os bens moveis e iméveis utilizados na execugao do contrato de gestao, quer 08
postos & disposicdo mediante termo de permissdo contemporaneo a sua assinatura,
quer aqueles que vierem a ser adquiridos na vigéncia contratual com recursos
publicos, deverao ser registrados em inventario e controlados pela contratada,
utilizadas as regras de controle patrimonial, bem como contabilizadas em contas de
compensagéo.

CAPITULO Il }
DO ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO DE GESTAO.

Secgao |
Regras Gerais

Art. 18. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugéo do contrato de gestao, sem
prejuizo da agéo institucional dos érgaos de controle interno e externo do Municipio,
serdo efetuados pela Secretaria Municipal onde se vincule predominantemente a
politica publica objeto do contrato de gestao.

Art. 19. Os resultados e metas alcangados com a execucdo dos contratos de gestéo
celebrados pelo Poder Publico, serdo analisados, periodicamente, por uma Comissao
de Avaliacdo, nomeada pelo Secretéario Municipal da pasta onde se vincule
predominantemente a politica publica objeto do contrato de gestao.

Art. 20. A Organizagdo Social devera apresentar ao final de cada exercicio financeiro
ou a qualquer tempo, quando solicitado pelo Poder Publico ou exigido no instrumento
contratual, relatério de execugdo do contrato de gestado apresentando comparativo
especifico das metas propostas e resultados alcancados, acompanhado dos
respectivos demonstrativos financeiros, além de outras informacdes consideradas

necessarias.



§1° Ao final de cada exercicio financeiro, a organizagao social apresentara, ao orgao
supervisor, a prestagéao de contas contendo, em especial, relatério de gestéo, balango
e demonstrativos financeiros correspondentes, devendo ser elaborada em
conformidade com o contrato de gestao e demais disposi¢des normativas sobre a
matéria.

§2° O balango e 0s demonstrativos financeiros anuais da organizacdo social devem
ser elaborados de acordo com as regras de contabilidade privada vinculadas ao
Terceiro Setor, na gestdo de recursos pUblicos, obedecido ao disposto na presente
Lei.

§3° A Secretaria Municipal onde se vincule predominantemente a politica publica
objeto do contrato de gestao devera encaminhar a prestagéo de contas ao respectivo
Conselho Municipal, observadas ainda as exigéncias previstas em normativos do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

§4° O relatério de execucio previsto no caput deste artigo deve ser disponibilizado no
sitio eletronico da organizagéo social.

Art. 21. Os responsaveis pela fiscalizacio da execugdo do contrato de gestao, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de
recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia a
Controladoria Geral do Municipio de Paulo Afonso, Ministério Publico Estadual,
respectivo Conselho Municipal e & Camara de Vereadores de Paulo Afonso, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacao.

Art. 22.Na hipotese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigagdes
assumidas no contrato de gestao, o Municipio de Paulo Afonso podera assumir a
execucao dos servigos que foram transferidos, a fim de manter a sua continuidade.

§1° A intervencéo sera feita por meio de decreto do Prefeito Municipal, que indicara o

interventor e mencionara os objetivos, limites € duragao.

§2° Decretada a intervengéo, o Secretario Municipal da pasta a qual se vincula o
objeto do contrato de gestao devera, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
publicagéo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para apurar as
causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

§3° Durante o periodo de intervenc&o, o Municipio de Paulo Afonso podera transferir a
execucdo do servigo para outra Organizagdo Social, a fim de ndo ocasionar a
interrupgéo da assisténcia.

§4° Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada a
responsabilidade dos gestores, a Organizagdo Social retomara a execugdo dos

servigos.

Art. 23. Os dirigentes da Organizagao Social responder3o, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos causados em decorréncia de sua agao ou omissao.

Art. 24. Sem prejuizo das medidas a que s€ referem os artigos anteriores, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou 0 interesse publico, havendo indicios fundados



de malversacido de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagao representarao ao Ministério Publico e a Controladoria Geral do Municipio e
3 Procuradoria Geral do Municipio, para que requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com 0 disposto na legislagéo
processual civil.

§2° Quando for o caso, 0 pedido incluira a investigagdo, o exame € 0 bloqueio de
bens, contas bancarias aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Secao |l
Da Controladoria Geral do Municipio na fiscalizacao
dos Contratos De Gestao

Art. 25. A Controladoria Geral do Municipio de Paulo Afonso - CGM, o6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal cabera, de forma
independente das acdes de fiscalizacdo executadas pela Secretaria Municipal ao qual
se vincule o objeto do contrato de gestdo, estabelecer 0s critérios e procedimentos
complementares que usara para fiscalizar a regularidade dos contratos de gestédo
celebrados pelos érgéos e entidades da Administracdo PUblica do Municipio de Paulo
Afonso, avaliando a aplicagéo de recursos transferidos pelos mesmos as organizagdes
sociais, sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial,
bem como 0 cumprimento das metas previstas nos instrumentos contratuais.

Paragrafo unico. No desenvolvimento das agdes de fiscalizacao descritas no caput, a
CGM adotaré técnicas e metodologias gerais de auditoria.

Art. 26. A CGM deve apurar, por meio de auditorias especiais, as denuncias a ela
encaminhadas, bem assim aquelas oriundas do seu Sistema de Ouvidoria, objetivando
certificar a regular aplicagdo dos recursos publicos, o cumprimento das metas
pactuadas do respectivo contrato de gestdo e a efetividade dos servigos prestados a
sociedade.

CAPITULOIII )
DA CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS

Art. 27. E facultado ao Poder Executivo a cessdo de servidores as organizagdes
sociais, vinculados & execugao de contrato de gestdo, observado 0 disposto no §4.°
deste artigo.

§ 1° O ato de disposigéo pressupoe aquiescéncia do servidor, computando-se o tempo
de servico prestado para todos 0s efeitos legais, inclusive promogao por antiguidade e
aposentadoria, esta vinculada, quando for o caso, ao desconto previdenciario préprio
dos servidores publicos do Municipio.

§ 2° N3o sera incorporada aos vencimentos ou 3 remuneracao de origem do servidor
cedido qualguer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagéo social.



§ 3° Ndo sera permitido, com recursos provenientes do contrato de gestdo, o
pagamento, pela organizagdo social, de vantagem pecunidria permanente a servidor
publico cedido, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungao
temporaria de diregdo, chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de
produtividade.

§ 4° O valor pago pelo Municipio a titulo de remuneragédo e de contribuigdo
previdenciaria do servidor colocado a disposicdo da organizagdo social sera abatido
do valor de cada repasse mensal.

§ 5° Durante o periodo da disposicao, 0 servidor publico observara as normas internas
da organizagao social, cujas diretrizes serdo consignadas no contrato de gestao.

§ 6° Caso o servidor publico cedido a organizagdo social néo se adapte as suas
normas internas ou ndo esteja exercendo as suas atividades em conformidade com
elas, podera ser devolvido ao seu orgao ou entidade de origem, com a devida
motivagao.

Art. 28. O servidor colocado a disposi¢do de Organizagao Social podera, a qualquer
tempo, mediante requerimento ou por manifestacdo da Organizagdo Social, ter sua
disposicao revogada, caso em que serdo observados os procedimentos definidos nos
incisos do artigo anterior.

§1°. A Organizagdo Social, depois de recebida a solicitacdo de desligamento do
servidor, a fim de ndo haver prejuizo na assisténcia, terd o prazo de até 90 (noventa)
dias para devolvé-lo ao Poder PUblico.

§2°. Até a efetiva devolugéo do servidor ao Poder Publico, 0 mesmo devera cumprir
integralmente sua carga horaria na Organizagao Social.

CAPITULO IV
DA DESQUALIFICACAO

Art. 29 Constituem motivos para a desqualificacao da entidade a inobservancia de
qualquer dispositivo desta Lei, o exercicio de atividades nao relacionadas as previstas
no art. 3°, inciso |, desta Lei, bem como a inadimpléncia do contrato de gestao firmado
com o Poder Publico.

§ 1° A desqualificacéo da organizagéo social dar-se-a por meio de decreto do Poder
Executivo.

§ 2° A desqualificagdo sera precedida de suspensédo da execucdo do contrato de
gestdo, apds decisdo prolatada em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo 0s dirigentes da organizacao social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acio ou omissao, sem
prejuizo das sangdes previstas no Contrato de Gestéo.

§ 3° A desqualificacao implicara ressarcimento dos recursos orgamentarios e reversao
dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Municipio & organizagao social, sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis.



CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 30. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sao declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 31. O Municipio de Paulo Afonso podera permitir as organizagoes sociais 0 uso de
bens, instalagdes e equipamentos publicos necessarios a execucdo da atividade
objeto de transferéncia, mediante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 32. Os recursos financeiros publicos previstos para execugdo do contrato de
gestdo deverao ser depositados, conforme cronograma fixado, em conta corrente
especifica e exclusiva, em instituicio bancaria oficial, devendo os saldos ser aplicados
no mercado financeiro, em conta de aplicagao vinculada, vedado os saques em
dinheiro e observadas as demais regras dispostas nas leis municipais € no
instrumento convocatoério do chamamento publico.

Paragrafo unico. Mediante requerimento prévio da organizacgéo social contratada, o
Poder Publico podera autorizar a abertura de uma segunda conta especifica e
exclusiva, que serd denominada CONTA PROVISAQ, para receber, oriundos da
primeira conta, os valores provisionados para fins de pagamento de décimo terceiro
salario, férias e verbas rescisorias dos colaboradores ou, diretamente, o Poder Publico
podera promover a retengdo dos valores calculados do repasse mensal.

Art. 33. O ato de qualificagdo da entidade como organizagéo social nao confere a
esta, sem prévia submissao a procedimento de selegdo, excepcionada a hipdtese de
que trata o art. 8.° desta lei, o direito publico subjetivo de celebrar com o Poder Publico
contratos de gestao.

Paragrafo unico. E vedado a entidade qualificada como organizag&o social qualquer
tipo de participagao em campanha de interesse politico-partidario ou eleitoral.

Art. 34. Devem ser observadas as regras estabelecidas nos normativos expedidos
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no que respeita a
fiscalizagdo sobre o repasse € aplicagcdo de recursos concedidos a Organizagdes
Sociais, especificamente as dispostas na Resolugdo TCM n.° 1.421/2020 ou outras
que vierem a regular a matéria de que trata esta Lel.

Art. 35. Cabera ao Poder Executivo Municipal, no prazo de até 30 (trinta) dias da
publicacéo desta Lei, assim seja necessario, a edicao de decreto regulamentador.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito MunicipalWia, 26 de abril de 2021.
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Prefeito Municipal



MUNICIPIO DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a deliberagao de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de
Lei que DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZAGOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO,
DISCIPLINA O PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO E SELEGAO PUBLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Para a realizagédo do bem-estar comum e do interesse coletivo, através da execugao
de politicas publicas efetivas, & indiscutivel e premente a necessidade da busca de
novas modalidades de atuagéo administrativa para melhoria qualitativa e quantitativa
dos servigos prestados a populagéo.

Medidas mais eficazes devem ser tomadas, vez que a prestacdo de servigos voltados
a salde, a assisténcia social, ao ensino, 3 cultura, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico € a protecéo € preservacgdo do meio ambiente, sdo de
indiscutivel relevancia publica sendo imprescindivel a busca e implantag&o de modelos
que aumentem os beneficios e que garantam almejada qualidade.

Visando esses objetivos € que o Executivo Municipal inicia, com o presente projeto de
lei, um programa voltado ao incremento da eficiéncia e efetividade do atendimento
publico nas referidas areas, buscando mais presentemente a ampliagéo de ganhos na
area da satide, mediante o compartilhamento da gestdo dos servicos com entidades
do Terceiro Setor, sob a forma de contratos de gestdo, conciliando exceléncia da
prestagao com otimizagao de custos.

O modelo em questdo é todo escudado pelos principios constitucionais, mormenie o
da moralidade, da impessoalidade e da eficiencia, com despesas vinculadas
diretamente ao atingimento de metas de produgao qualitativas e quantitativas e a
afericdo da qualidade através de indicadores de desempenho sob um arcabouco de
fiscalizacdo e acompanhamento multisetorial, que formam uma rede segura de
controle.

Por tudo isso é que tal modelo vem se espraiando por todo 0 pais, contabilizando-se,
presentemente, mais de 600 (seiscentas) organizagdes sociais (s6 na area da saude)
no Brasil, em atividade em todos os Estados da Federagao.



Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdes de elevado apreco a Vossas
Exceléncias e certo de contar, uma vez mais com a colaboracdo dessa Egrégia Casa
de Leis, solicito seja atribuido ao processo legislativo o regime de urgéncia,

previsto na Lei Organica do Municipi lo Afonso.
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Prefeito Municipal

Exm?®. Sr. )
PEDRO MACERIO NETO

D.D. Presidente da Camara Municipal de Paulo Afonso - BA
NESTA.



