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Autoria do Projeto: Vereador Marcone Daniel Melo Alencar

PROJETO DE LEI N° 06/2021, “QUE INSTITUT
COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE
ESPORTE DE TODAS AS MODALIDADES, AS
ESCOLAS DE DANCA E os DEMAIS
ESTABELECIMENTOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE EDUCAGCAO FisICa E DE PRATICA
DE ATIVIDADE Frisrca wo AMBITO Dpo
MUNICIPIO DE PAULO AFONSO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" .

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica no dias 1
de marco do allo corrente, para lavra de Parecer sobre 3
legalidade do PROJETO DE LEI, de autoria do Vereador Marcone
Daniel Melo Alencar, Justificando €M suas razdes, “INSTITUI
COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE ESPORTE DE TODAS AS




Observa-se, que  ndo foram encaminhados a esta
Consultoria, o©s Pareceres da Comissdo de Constituicdo e
Justica, satide e direitos humanos.

E o sucinto relatério,

PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, o Projeto de Lei n® 06/2020 ndo
reune as condicdes necessarias para prosseguir sua
tramitagdo, por wviecio de constitucionalidade formal de
iniciativa, apesar de g competéncia de iniciativa
legislativa ser comum a Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios, ele viola @ principic constitucional da Reserva
da Administracao que impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo,, infringindo ainda, o
Pringiple da Seéparacdo dos Poderes, conforme previsdo dos
arts. 2° e 23, II, XIT da Constituicdo Federal.

Demais disso, os municipios possuem uma competéncia
constituecional genérica, para “suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber” (€F; &art. 30, II). Os
municipios, podem, também, legislar sobre assuntos de
interesse local” (art. 30, I), nesse Caso, independentemente
de estarem suplementando outras normas.

Os municipios, de forma comum entre a Unido e os
Estados, legislam naquilo gue for de interesse local, ou de
Seu peculiar interesse, Suplementando, no que couber, a
legislacao federal e 3 estadual, sem contrarig-la (EF,. it
Art. 30, I

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, defende um argumento de
que “o Poder Executivo tem melhor visdo do que o Legislativo,
sobre tais matérias, por estar gerindo. A administracéo da
coisa publica, né&o poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo na&o Lem™, principalmente, quando se trata de
saude publica, calamidade publica € coronavirus-19, que
somente o executivo detém os nimeros de infectados,
recuperados, mortos, Ieitoy ocupados, disponiveis e
aceleracdo do contagio.

DISPOEM OS ARTS. g° e 23 DA CF/88.

" - 3o ~ "

_ Art. € . Sio_direitos SOClalS. a educagiio, a saude, a
alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegio maternidade e



a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio.

Esclarece o Art. 23. £ competéncia comum da Unisio
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das
institui¢des democriticas e conservar o patriménio publico:

I - cuidar da satide e assisténcia piblica, da protec¢io e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

A Lei nacional n° 139792020, dispde sobre as medidas
pPara enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.

As Medidas Provisérias editadas pelo Presidente da
Republica naio afastam os atos 3 Seérem praticados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, que tém
competéncia concorrente para iniciativa sobre saude

publica(art. 23, ingiscms It & XII da Constituicido). A norma

Os decretos municipais, diante da urgéncia e da

necessidade de disciplina, sio editados com a finalidade de
mitigar os efeitos da propagacio do virus, e que o prefeito

a0 edita-los, atua a8 tempo e modo, diante da urgéncia e da

a matéria.

O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que os
estados e municipios tém autonomia sobre a elaboracio
de suas proprias regras de politica de saude, como o
funcionamento do comércio e disponibilizagéo de
SEervicos.

autonomia de prefeitos € Jgovernadores, consoante

Jurisprudéncia firmada.




. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne 6.341
DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN, MARCO
AURELIO REQUERENTE(S): PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA ADV.(A/S):
LUCAS DE CASTRO RIVAS INTDO(A/S):
PRESIDENTE DA REPUBLICA PROC.(A/S)(ES)
:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS - MEDID A
PROVISORIA - PROVIDENCIAS -
LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem

atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade,

no que medida proviséria dispge sobre providéncias

no campo da satide publica nacional, sem prejuizo
da legitimacfio concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

2. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL N° 672 DISTRITO
FEDERAL RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE
MORAES REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ
OLIVEIRA SCALETSKY E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES):  ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO INTDO.(A/S) :MINISTRO DE ESTADO
DA ECONOMIA PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-
GERAL DA UNIAQ

O Ministro Alexandre de Moraes, reafirmon a competéncia

dos demais Entes federados e, nos autos da ADPF n° 672/DF,



assegurou acs governos estaduais, distrital e municipal, no

exercicio de suas atribuicées e no ambito de seus

territérios, tem competéncia para a adocédo ou manutencio de

medidas durante a pandemia da Covidl9, tais como a imposicio

de distanciamento social, suspensio de atividades de ensino,

restricdes de comércio, atividades culturais, Circulacido de

bPessoas, entre BUTrEs

ESCLARECEM OS ARTS. 196, 197 e 198 pa CONSTITUICAO
FEDERAL .

Art. 196. A satide ¢ direito_de todos e dever do
Estado, garantido mediante  politicas sociais e
econdmicas que visem 3 reduciio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocio, protecio e

recuperacio.

Art. 197. Sao de relevaincia publica as acdes e
servicos de saide, cabendo a0 Poder Publico dispor,
os termos da _lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizaciio e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servi os publicos de satide
integram wma rede regionalizada e hierar uizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com_as seguintes diretrizes: «. Além de universal, o
acesso deve ser igualitirio, nio devendo haver
distin¢do em relacio a grupo de pessoas, nem de
servicos prestados.

EXIBE O ART. 30, INCISOS T E II DA CONSTITUICAO FEDERAL:

COMPETE AOS MUNICIPIOS -

[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no

que couber:




EXIBE O ART. 233 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA.

“O DIREITO A SAUDE E ASSEGURADO A
TODOS, SENDO DEVER DO ESTADO GARANTI-
LO MEDIANTE POLITICAS SOCIALIS,
ECONOMICAS E AMBIENTAIS QUE VISEM?”:

I -3 eliminacdo ou reducio do risco de doencas ou
outros agravos 3 saude:

II - ao acesso universal e igualitirio as acoes e servicos
bara promocgio, protecio, recuperacio e reabilitacio da

saide;

ESCLARECE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE pauLo AFONSO -
LOM:

Art. 12. Compete ao Municipio:

[ - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 13. E da competéncia comum do Municipio, da
Unido e do Estado, na forma prevista em lej
complementar Federal:

II - Cuidar da saude e da assisténcia publica, da

protecao e garantia dag pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 14. Compete ap municipio suplementar a
legislagdg Federal e Estadual no que couber e aquilo
que disser respeito ao sey peculiar interesse, visando
adapta-la a realidade e 35 necessidades locais.

Na Proposicio eplgrafada, ha inconstitucionalidade por
vicio de lniciativa, ainda que a competénecia de iniciativa
legislativa gquanto a matéria “'saude” seja comum ou




CONCLUSAO:

Diante do quanto analisado sobre 0 Projeto dewLei n®
06/2021, OPINA esta Consultoria, pela NAO TRAMITACAQ, por
apresentar vicio constitucional formal de iniciativa
legislativa, por violar o art. 2% dg Constituicdo Federal e
boL Ser contrario & jurisprudéncia firmada do STF que jé&
firmou entendimento, quando julgou as Medidas Cautelares na
ADI n° 6341 e 6343, e na ADPF n° 672, que diante da crise
Sandtdris, o Municipio, por sey Prefeito, & que tem
competéncia para ampliar ou manter medidas restritivas
durante a pandemia da Covid-19, tais como a imposicio de
distanciamento social, suspensio de atividade
restricdes de comércio, atividades Culturais,
Pessoas, atividades fisicas em academias e
Periodo de calamidade publica.

s de ensino,
circulacio de
outras, nesse

E o PARECER, SALVO MELHOR JUfzo.

Paulo Afonso, 13 de junho de 2020,

%EPO |99,

IVONEIDE PATU MACIEL, MATRICULA N° 1994




