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Salvador, quinta-feira, 30 de abril de 2020

Prezado Gestor(a)

Informo que a presente prestagdo de contas cumpriu a fase do transitado em julgado. A
consulta das determinagbes constante do Parecer Prévio / Deliberagdo, podem ser feitas pelo
Gestor, na pasta "TERMO DE FINALIZAGAO DO TCM". Salienta-se que copia dos oficios ali
citados foram, também, postados via "AR" .

Atenciosamente,

Ana Luyza Reis Mendonga

SGE

PAOSO6EIPAIE-E3q-7694£4Z [-ZSOIPET] (0swmosop op odipoy) wess-doepleadda/iq-aod-eqrworay/sdpy :wa asssoy (¥



2NTCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
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Opma pela aprovagido, ' 'porque,..regulares,
- porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de PAULO AFONSO, relativas a0
exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigées legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigéo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragéo, ainda, as colocagdes seguintes:

: OI "
Secretaria XOminigtaivp
k. Pautd K

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2018, ingressaram neste Tribunal no prazo regulamentar, conforme
registro - no enderego eletrénico
“http./fe.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublicallistView.seam”, havendo evidéncia nos
autos de que ficaram em disponibilidade publica nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n®6/91.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade dos gestores das presentes, tiveram Parecer Prévio pela
aprovagio com ressalvas sobretudo em razéo da realizagdo de deficit orgamentario;
inexpressiva cobranga da divida ativa; ocorréncias de inser¢do incorreta ou
incompleta de dados no SIGA; ocorréncias de contratacgéo direta irreguiar, mediante
dispensa e inexigibilidade licitagdo;, auséncia de documentos exigidos e
considerados essenciais pelas normas e resolugbes deste Tribunal; apresentagéo
de relatério do controle interno deficiente, tendo sido imputadas aos Gestores Luiz
Barbosa de Deus e Flavio Henrique Magalhdes Lima multas nos valores de,
respectivamente, R$2.000,00 e R$2.500,00.

Determinada a notificagdo dos Gestores em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n® 674/2019, publicado no Diario Oficial
Eletrdnico do TCM do dia 04 de outubro do ano em curso, observa-se que,
tempestivamente, mediante peticdo inserida no e-TCM em 26/10/2019, foram
apresentadas as justificativas que entenderam pertinentes para o esclarecimento
dos fatos.

Conquanto notificado, entende esta Relatoria que ndao remanesce responsabilidade
ao Gestor Sr. Flavio Henrique Magalhaes Lima pela presente presta¢do de contas
diante do fato de ter estado a frente do Executivo Municipal apenas no dia 01 de
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janeiro de 2018, feriado universal, consequentemente, sem qualquer
possibilidade de pratica de ato administrativo.

Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos
termos do disposto no art. 5°, I, da Lei Estadual n® 12.207/11, manifestou-se o
~ Orgsio em Parecer datado de 05/11/2019 pela aprovagdo com ressalvas das

contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, da responsabilidade dos Srs. Flavio Henrique Magalhaes
Lima e Luiz Barbosa de Deus, sugerindo, ademais, imputagéo de multa.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei n° 1372/17 que institui o Plano Plurianual - PPA para
o quadriénio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n° 1376/18
que dispde sobre as diretrizes para elaboragéo da lei orgamentaria, e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA n°® 1375/17 que estima receita e fixa a despesa
para o exercicio sob exame no importe de R$320.000.000,00, compreendendo
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social nos valores de, respectivamente,
R$212.712.472,00 e R$107.287.528,00, havendo evidéncia da publicidade a
elas conferida no Diario Oficial do Municipio de Paulo Afonso.

- Com relagéo ao apontamento acerca da publicagdo da LDO (08/01/2018) em

data posterior & da publicagdo da LOA (27/12/2017), esclarecem os Gestores

que:
“Sem prejuizo, em plena sinfonia com ordem juridica, o
Municipio de Paulo Afonso encaminhou, denfro do prazo
constitucional, o Projeto de Lei referente ao orgamento de
2018, sendo ele votado e sancionado, dando origem a Lei n°.
1.375/17, publicada em 27.12.2017. Posteriormente a
publicagédo da LOA, o Poder Legislativo, na tentaliva de corrigir
o absurdo por ele patrocinado na tramitagdo da LDO, convocou
Sessdo Extraordinaria para o dia 05.01.2018 (DOC. 08), e /a
colocou em votagdo o Projeto de Lei da LDO, sendo ele
‘aprovado e publicado no mesmo dia, dando origem a Lei n°
1.376/18.

Essas sdo as razdes e justificativas para o questionamento
formulado por essa Corte de Contas, no que se refere a
aprovagéo e publicagdo da LDO de forma posterior a LOA, cuja
responsabilidade deve recair sobre o Poder Legislativo.” (sic)

Registre-se que ha evidéncia nos autos da realizagdo das audiéncias publicas
- “Escuta Social” - com vista a colher sugestdes do contribuinte sobre os
programas e: agbes a serem contemplados nas referidas pegas de
planejamento (DOC. 01).

Em seu art. 7° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
' 2
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previsdes, mediante utilizagao de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotagbes até o limite 100% do or¢amento proposto, do superavit
. financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadagéo até o limite do valor efetivamente apurado
e da anulacdo da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto
no inciso lll, art. 5° da Lei Complementar n° 101/00, nos termos do art. 43 da
Lei n® 4.320/64. Autoriza, ainda, efetuar operacgdes de crédito por antecipacao
de receita, nos limites fixados pelo Senado Federal e na forma do disposto no
art. 38 da Lei Complementar n® 101/00.

Por meio dos Decretos n%. 5412/18 e 5386/17 foram aprovadas,
respectivamente, a Programacédo Financeira / Cronograma de Desembolso e o
Quadro de Detalhamento da Despesa —~ QDD, devidamente publicados no
Diario Oficial do Municipio de Paulo Afonso.

2.1. Alteragdes Or¢camentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteragdes orgamentarias no
. Importe de R$116.444.818,70, dos quais R$106.745.614,36 referentes a
créditos adicionais suplementares, sendo R$91.070.685,36 com recursos
provenientes da anulagio parcial ou total de dotagdes e R$15.674.929,00 com
recursos do superavit financeiro nas Fontes 00/01/04/14/15/29, vale dizer-se,
com o devido suporte nas fontes indicadas, e R$9.699.204,34 referentes as
alteragbes do QDD, todas devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2018 - SIGA.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares foram abertos nos
limites autorizados em lei.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugao orgamentéria esteve a cargo da 222 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

" a) diversos casos de auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta
de dados no SIGA,;

c) pagamento irregular a prestador de servigos artisticos, mediante
adiantamento correspondente a 50% do valor contratado na assinatura do
contrato e O remanescente 24 horas antes da apresentagdo - processo
IN0040/2018 / valor: R$235.000,00;

Os Gestores alegam que o empresério somente autorizaria 0 embarque aéreo
dos artistas se assim fosse feito. Aduzem que:

“Diante de tal fato ‘excepcionalissimo poderiamos na epoca,

- baseado na legislagdo vigente ter cancelado o contrato, mas tal

ato administrativo geraria maiores prejuizos ao erario uma vez
3
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que grande investimento j& havia sido realizado (estrutura de
show, publicidade, midia gréfica, internet).

Além disso, a economia local sofreria considerével prejuizo face
ao cancelamento do evento e a perda da credibilidade do
municipio junto a comunidade local e regional.

Reforcamos ainda que, o pagamento antecipado é admitido em
condigbes especiais, sendo necessario que se assegure o pleno
cumprimento do objeto.” (sic)

Naoc obstante esclarecido, entende esta Relatoria que o procedimento ndo tem
amparo na lei n° 8666/93, ndo podendo o pagamento estar dissociado do
implemento de condicdo, devendo os Gestores doravante absterem-se de
procedimentos da espécie.

d) casos de processos de dispensa/inexigibilidade ndo encaminhados ao
Tribunal — processos DS0022 (R$247.500,00), DS0027/2018 (R$743.285,72),
"~ IN0137/2017 (R$1.500.000,00);

Conguanto os Gestores aleguem que os referidos processos foram
encaminhados via e-TCM nas competéncias proprias, somente identificamos a
Dispensa DS0022 na competéncia de abril (doc. e-TCM n°® 45), ndo
descaracterizando a ocorréncia.

e) processo licitatério ndo encaminhado ao Tribunal — processo PP0527/2017 /
valor: R$127.296,00; '

Os Gestores trouxeram aos autos o processo reclamado (DOC. 27),
justificando que, devido a um lapso, encaminhou a 22° IRCE tdo somente parte
dele, ou seja, o contratc 0065/2018, a nosso ver, descaracterizando a
ocorréncia.

. 4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Cumpre inicialmente salientar que houve um excesso de arrecadagao de 3,7%
em relagdo a previsdo, correspondente a R$11.767.756,25. No ambito da
receita tributaria o excesso foi da ordem de 9,7%. Dos R$24.683.700,00
previstos foram arrecadados R$27.079.793,45 de tributos.

4.1. Consolidagao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada e que a movimentagdo orgamentaria da Camara foi
devidamente registrada no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orgamentdria de dezembro/2018 - SIGA.

4.2. Balango Orgamentario
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O resultado da execugdo orgamentaria importou em superavit de
R$8.502.365,96, porquanto foram arrecadadas receitas de R$331.767.756,25
e realizadas despesas de R$323.264.390,29 .

Encontram-se - anexos ao Balango Orgamentario os demonstrativos da
execucdo dos restos a pagar processados e nao processados, conforme
estabelecido no MCASP.

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS
ORGAMENTARIOS 331.767.756,25 323.264,390,29
EXTRAORGAMENTARIOS 44.807.191,36 43.911.011,29

" [TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA

102.891.800,65

102.891.800,65

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 27.836.856,96 -
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 37.236.402,99
TOTAL: 507.303.605,22 507,303.605,22

Registre-se que o0s Ingressos

Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2018 — SIGA.

4.4, Balango Patrimonial

Dispéndios  Orgamentarios e
Extraorgamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos

(R$1,00}

" DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 40.420.117,24 6.277.344,27
NAO CIRCULANTE 330.646.765,73 7.057.797.21
PATRIMONIO LIQUIDO - 357.731.741,49

TOTAL:

371.066.882,97

371.066.882,97

Oportuno registrar que ndc se observam inconsisténcias em relagdo a
escrituragdo no formato da Lei n°® 4.320/64.

O saldo em Caixa & Bancos, no importe de R$37.236.402,99, conforme Termo
de Conferéncia de Caixa e Bancos, consiste com o escriturado no Balango
Patrimonial.

Observa-se que foram adotados os procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber
decorrentes das variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

A relagio dos bens adquiridos no exercicio indica um total de

R$33.878.387,41, entretanto, o demonstrativo dos bens patrimoniais registra
R$33.927.487,41, emergindo uma diferenca de R$49.100,00. Adicionalmente,
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cumpre registrar que houve a contabilizagdo da depreciacdo dos bens
patrimoniais como determina a NBCT 16.9.

Os Gestores esclarecem que a diferenga se refere a ganhos com a alienagao
de ativo em processo de leilio de bens inserviveis devidamente encaminhado
ao TCM (DOC. 16).

Observa-se que, conforme movimentagdo indicada no Anexo 17, o saldo da
divida flutuante importa em R$9.010.288,23, importancia esta que consiste
com a escriturada no passivo financeiro do Balango Patrimonial/2018.

Saliente-se que ndo foi adotada a pratica contabil de reclassificar para o
Passivo Circulante as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, conforme estabelece 0 MCASP.

Em sede de defesa os Gestores alegam que ndo procede o apontamento uma
vez que consta no Passivo Circulante do Balango Patrimonial, a conta
“Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo”, com saldo de R$471.243,00,
~ correspondente a parcela da divida fundada, notadamente INSS, vencivel nos
12 meses subsequentes, descaracterizando o apontamento.

De acordo com a movimentagéo indicada no Anexo 16, o saldo da divida
fundada importa em R$7.057.797,21, importancia esta que consiste com a
escriturada no Balango Patrimonial/2018, cabendo aduzir que constam dos
autos as certidbes/extratos correspondentes.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$36.713.804,00, sdo suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$4.872.589,76) e as demais obrigagbes de curto prazo
(R$4.872.589,76), restando, portanto, observade o disposto no art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/00.

~ 44.2, Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio, no importe de
R$47.235.286,50 que adicionado ao Patrimdnio Liquido do exercicio anterior
de R$310.496.454,99 resulta um Patrimdnio Liquido no exercicio em exame
de R$357.731.741,49, importancia esta que consiste com a escriturada no
~ Balango Patrimonial/2018.

Com relagdo a composicdo das contas “diversas variagbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas”, os Gestores alegam que estad detalhada nas
“Notas Explicativas as Demonstragdes das Variagdes Patrimonias”, conforme
verificamos na pasta Entrega da UJ — doc. 81, ora reencaminhadas (DOC. 24).

4.4.3. Divida Consolidada Liquida
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Observa-se que em face da situagdo liquida do Municipic ndo ha divida
consolidada liquida a ser registrada.

4.4 .4, Divida Ativa

Restou constatada no Anexo Il a inexpressiva cobranga da divida ativa
tributaria, no importe de R$1.337.794,82, correspondente a 1,7% do saldo
existente em 31/12/2017 (R$76.810.528,12), cabendo ressaltar que a
municipalidade & reincidente quanto a este fato, ficando o Gestor advertido de
que a ndo cobranga desta divida podera ensejar o comprometimento do mérito
de contas futuras. Adicionalmente, verifica-se que n3o houve contabilizagdo da
atualizacao desta divida, evidenciando falha nos procedimentos contabeis.

Informam que a atualizagdo dessa divida esta no grupo das Variagbes
Patrimoniais Aumentativas - Juros e Encargos de Mora e Variagbes
Monetarias e Cambiais - da DVP.

Questiona-se a auséncia nos autos dos processos administrativos que deram
suporte as baixas, no importe de R$1.328.133,60, conforme registradas no
Demonstrativo da Divida Ativa.

Os Gestores esclarecem que, do montante baixado, R$1.308.520,51 foram
objeto de baixa por remissdo até R$500,00, com lastro no art. 9° da Lei
Municipal n°® 1377/18 que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS
do Municipio de Paulo Afonso, tratando-se de créditos de natureza tributaria
constituidos até 2017, ndo tendo sido objeto de processo administrativo. Os
R$19.613,09 restantes se referem a cancelamentos amparados em 10
processos administrativos encaminhados ac TCM (DOCS. 13/14).

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagdo em Educacgio

Foram aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino recursos o
montante de R$82.043.717,00 , correspondentes a 26,7% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
~ percentual superior a0 minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.1. Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 95,1% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica — FUNDEB, no importe
de R$58.972.988,53, ante um minimo exigido de 95%, dos quais
R$39.838.354,47 na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 67,6% daqueles recursos, quando o minimo exigido
¢ de 60%, restando assim observado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

: 7
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No exercicio sob exame foram glosadas despesas no importe de
R$433.459,56, em virtude de irregularidade no processo de despesa ou desvio
de finalidade.

"~ Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando disposto
no art. 31 da Resolugdo TCM n°® 1276/08.

5.2, Aplicagdo em Saudde

Em ag¢bes e servigos publicos de saude foram aplicados recursos no montante
de R$46.848.529,39 correspondentes a 20,3% do produto da arrecadagéao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 2% do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
Constitucionais n®s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Integra os éutos o parecer do Conselho Municipal de Sadde, observando o
disposto no art. 13 da Resolugao TCM n® 1277/08.

- 5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$12.357.526,09 , em
conformidade com o legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Observa-se que, de acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os
subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais estdao em
conformidade com os fixados na Lei Municipal n°® 1354/16, entretanto, cumpre
questionar os registros de pagamento de 4 subsidios, no més de janeiro/2018,
ao Vice- Prefeito Flavio Henrique Magalhdes Lima.

Alegam os Gestores tratar-se triplicidade de registro provavelmente decorrente
de inconsisténcia do sistema. A folha de pagamento referente ac més de
janeiro obtida do SIGA registra um dnico pagamento ao Vice-Prefeito
- (DOC.25). '

5.5. Controle Interno

O Relatério do Controle Interno encaminhado contempla as agdes de controle
implementadas com vista & detecgdo e corre¢do de falhas na execugéao
orcamentaria, notadamente aquelas consignadas nos relatorios da 22 IRCE,
observando o disposto no art. 9°, item 33, da Resolugdo TCM n° 1060/05.

5.6. Despesa Total com Pessoal



A despesa total
R$152.192.719,74,

com pessoal
correspondeu a 46,97%

émTl:M

TribUnal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

do Poder Executivo,

no importe de

da RECEITA CORRENTE

LIQUIDA de R$324.037.380,95, portanto, em percentual inferior ao limite
'~ maximo prescrito no art. 20, I, b, da Lei Complementar n® 101/00.

Registre-se que nao foram deduzidas da despesa total com pessoal aquelas
eventualmente pagas com recursos vinculados, nos termos do disposto na
Instrugao TCM n® 03/2018.

{% da RCL)

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2016 48,18 48,70 46,15
2017 45,50 43,39 46,15
2018 47,88 47,83 46,97

5.7. Publicagao dos Relatérios da LRF

Registre-se que restou evidenciada a publicidade conferida aos Relatdrios
Resumidos da Execugdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, nos prazos
prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei Complementar n® 101/00.

5.8. Audiéncias Publicas

Consta dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° ¢ 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/00.

5.9.Transparéncia Piblica

Registre-se que foi atribuido as informacgdes disponibilizadas pela Prefeitura
indice de transparéncia suficiente de 8,61, numa escala de 0 a 10, conforme os
criterios de avaliagdo constantes do Anexo 1 do Pronunciamento Tecnico,
. podendo ser ainda melhorado.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

Na sede, as contas foram submetidas ao exame da 22 Diretoria de Controle
Externo consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os
seguintes apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial e da CIDE nos importes de, respectivamente, R$10.516.411,90 e
R$147.033,19, ndo tendo sido identificadas despesas incompativeis com as
finalidades;
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b} integra os autos o demonstrativo dos bens patrimoniais do Municipio que
totaliza R$254.895.689,16, valor este que consiste com o escriturado no

Balango

Patrimonial;

¢) consta dos autos a declaracdo de bens do Gestor, em conformidade com o

disposto
/

no art. 11 da Resolugido TCM n° 1060/05;

d) foi apresentado o questionario relativo ao Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, observando o disposto na Resolugdo TCM n° 1344/16;

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo |Multado Venc. Valor R$
12358-15 UOSEFA CARDOSO DA GAMA REIS {Dir. Associagao) 14/04/2018 1.500,00
82831-16 EMANUEL RODRIGUES FERREIRA (ex-Pres. Camara) | 11/06/2017 1.500,00
82831-16 [CARLOS CLERISTON S. GOMES (Pres. CDSTSB) 11/06/2017 2.000,00
04275-17 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 23/09/2018 50.000,00
07517¢17 ANILTON BASTOS PEREIRA {ex-Prefeito) 05/02/2018 5.000,00
12358-15 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 14/04/2018 1.500,00
1612818 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 10/06/2019 1,500,00
82693-14 ANILTON BASTOS PEREIRA {ex-Prefeito} 23/09/2018 5.000,00
03514e18 FLAVIO HENRIQUE MAGALHAES LIMA (Prefeito) 14/04/2019 2.500,00
0351418 LUIZ BARBOSA DE DEUS (Prefeito) 14/04/2019 2.000,00

RESSARCIMENTOS

Processo |Responsavel Venc. Valor R$
05761-97 JOSE GILSON FERNANDES (ex-Vice-Prefeito) 16/12/1997 2.640,00
07899-02 WILSON PEREIRA FILHO {ex-Vice-Prefeito) 02/01/2003 1.920,00
01636-11 RAIMUNDO CAIRES ROCHA (ex-Prefeito) 13/08/2011 3.605.292,43
08645-12 RAIMUNDO CAIRES ROCHA (ex-Prefeito) 01/07/2013 2.876,82
10478-09 RAIMUNDO CAIRES ROCHA {ex-Prefeito) 13/098/200 6.227.848,37i
82088-12 ANILTON BASTOS PEREIRA {ex-Prefeito) 03/02/2012 4.000,00
00827-18 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 20/10/2018 936,85
01966-15 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) {*) 30/06/2018( 126.623,99
12358-15 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) (**) 26/08/2017 60.000,00

10
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01039-18 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeita) 10/06/2018 4.300,26
04275-17 ANILTON BASTOS PEREIRA {ex-Prefeito) 08/09/2018 32.214 47

*) EDILSON VALERIO COSTA - solidario;
**} JOSEFA CARDOSO DA GAMA REIS - solidéria;

—

Em resposta a notificagdo anual vieram aos autos comprovantes de
recolhimento das multas decorrentes do processo TCM n® 03514e18, da
responsabilidade dos Gestores, como também das multas decorrentes dos
processos TCM n%. 12358-15 e 07517e17 e, ainda, da parcela
correspondente a 50% do ressarcimento decorrente do processo TCM n°
. 12358-15 e daquele decorrente do processo TCM n° 00827-18, ambos da
responsabilidade do Sr. ANILTON BASTOS PEREIRA (DOC. 26).

Relagdo das agbes de execucdo fiscal contra os devedores foi também
acostada.

8. OUTRAS INFORMAGOES

Com relagdo a diferenca de R$309.294,59 na contabilizagdo do IPI,
esclarecem os Gestores que o referido valor corresponde a dedugdo de 20%
para a formagéo do FUNDEB.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n°
6/91 vota-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagcao com ressalvas
das contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, da responsabilidade do Gestor, Sr. Luiz Barbosa de Deus
(02/01/2018 - 31/12/2018), imputando-se-lhe, com respaldo no art. 71, inciso I,
do citado normativo, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em razdo
das irregularidades consignadas nos relatorios da 222 Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta oportunidade, sobretudo as
relacionadas & reincidéncia quanto a inexpressiva cobranga da divida afiva,
ocorréncias de processos de dispensa/inexigibilidade ndo encaminhados ao
Tribunal; ocorréncia de pagamento a prestador de servico sem amparo na lei
n® 8666/93; diversas ocorréncias de auséncia de insercdo, insergdo incorreta
ou incompleta de dados no SIGA, a ser recolhida aos cofres publicos
municipais, com recursos pessoais, na forma e prazo preconizados na
Resolugdo TCM n° 1124/05, com a necesséria emissdo da DELIBERAGAO DE
‘ IMPUTAGAO DE DEBITO.

Determina-se aos Gestores encaminhar a 222 IRCE, para exame, os processos
DS0027/2018 e IN0137/2017 sob pena da lavratura de Termo de Ocorréncia.
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Determina-se, ainda, aos Gestores a reposigdo a conta do FUNDEB, com
~ recursos municipais, da importancia de R$433.459,56 (quatrocentos e trinta e
trés mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), decorrentes de despesas glosadas no exercicio sob exame.

A SGE para dar ciéncia & 22 DCE do DOC. 26 referentes ao recolhimento de
multas e ressarcimentos, a qual devera proceder as verificagdes devidas.

Ciéncia ao interessado.

A 22 DCE para.acompanhamento do'quanto deliberado.

SALA DAS SESSGES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 18 de novembro de 2019.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digltalmenta conforme orienta a resolugsio TCM n°01300-11, Para vertficar a autenticidade deste parecer,
consulte o Slstema de Acompanhamento de Contas ou o slte do TCM na intemet em www.tcm.ba.gov.br o acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 05074e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO

Gestores: Flavio Henrique Magalhaes Lima
Luiz Barbosa de Deus

Relator Cons. Raimundo Moreira

RELATORIO / VOTO

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSOQ, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2018, ingressaram neste Tribunal no prazo regulamentar, conforme

registro endereco eletrénico
‘http.//e.tcm.ba.go ,Q@QQ[CQquItaPubhca/hstVrQw seam”, havendo evidéncia nos

autos de que ficaram em disponibilidade publica nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n° 6/91.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade dos gestores das . presentes, tiveram Parecer Prévio pela
aprovagao com ressalvas sobretudo em razéo da realizagéo de deficit or¢amentatrio;
inexpressiva cobranca da divida ativa; ocorréncias de inser¢do incorreta ou
incompleta de dados no SIGA; ocorréncias de contratagdo direta irregular, mediante
dispensa e inexigibilidade licitagdo; auséncia de documentos exigidos e
considerados essenciais pelas normas e resolugbes deste Tribunal; apresentagdo
de relatorio do controle interno deficiente, tendo sido imputadas aos Gestores Luiz
Barbosa de Deus e Flavio Henrique Magalhdes Lima multas nos valores de,
respectivamente, R$2.000,00 ¢ R$2.500,00.

Determinada a nofificagdo dos Gestores em submiss@o aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV, da
Constituigdo Federal, nos termos do Edital n°® 674/2019, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCM do dia 04 de outubro do ano em curso, observa-se que,
tempestivamente, mediante peticdo inserida no e-TCM em 26/10/2019, foram
apresentadas as justificativas que entenderam pertinentes para o esclarecimento
dos fatos. :

Conquanto notificado, entende esta Relatoria que ndo remanesce responsabilidade
ao Gestor Sr. Flavio Henrique Magalhaes Lima pela presente prestag@o de contas
diante do fato de ter estado a frente do Executivo Municipal apenas no dia 01 de
janeiro de 2018, feriado universal, consequentemente, sem qualquer possibilidade
de pratica de ato administrativo.

Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos
termos do disposto no art. 5° Ii, da Lei Estadual n® 12.207/11, manifestou-se o
Orgdo em Parecer datado de 05/11/2019 pela aprovagdo com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao exercicio
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financeiro de 2018, da responsabilidade dos Srs. Flavio Henrigue Magalhaes
~ Lima e Luiz Barbosa de Deus, sugerindo, ademais, imputagédo de multa.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei n® 1372/17 que institui o Plano Plurianual - PPA para
0 quadriénio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n® 1376/18
que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da lei orgamentaria, e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA n® 1375/17 que estima receita e fixa a despesa
para o exercicio sob exame no importe de R$320.000.000,00, compreendendo
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social nos valores de, respectivamente,
R$212.712.472,00 ¢ R$107.287.528,00, havendo evidéncia da publicidade a
elas conferida no Diario Oficial do Municipio de Paulo Afonso.

Com relagdo ao apontamento acerca da publicagéo da LDO (08/01/2018) em
data posterior & da publicagdo da LOA (27/12/2017), esclarecem os Gestores

' que:

‘Sem prejuizo, em plena sintonia com ordem juridica, o
Municipio de Paulo Afonso encaminhou, denfro do prazo
constitucional, o Projeto de Lei referente ao orgamento de
2018, sendo ele votado e sancionado, dando origem a Lei n°.
.1.375/17, publicada em 27.12.2017. Posteriormente a
publicagdo da LOA, o Poder Legislativo, na tentativa de corrigir
o absurdo por ele patrocinado na tramitagédo da LDO, convocou
Sessdo Extraordinaria para o dia 05.01.2018 (DOC. 08), ¢ 14
colocou em votagdo o Projeto de Lei da LDO, sendo ele
aprovado e publicado no mesmo dia, dando origem a Lei n®°
1.376/18.

Essas sdo as razbes e justificativas para o questionamento
formulado por essa Corte de Contas, no que se refere a
aprovagdo e publicagdo da LDO de forma posterior a LOA, cuja
responsabilidade deve recair sobre o Poder Legislativo.” (sic)

Registre-se que ha evidéncia nos autos da realizagao das audiéncias publicas
- “Escuta Social” - com vista a colher sugestdes do contribuinte sobre os
programas e agfes a serem contemplados nas referidas pegas de
planejamento {DOC. 01).

Em seu art. 7° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotagbes até o limite 100% do orgamento proposto, do superavit
financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadagédo até o limite do valor efetivamente apurado
e da anulagdo da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto
no inciso lll, art. 5° da Lei Complementar n® 101/00, nos termos do art. 43 da
Lei n® 4.320/64. Autoriza, ainda, efetuar operagdes de crédito por antecipacao
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de receita, nos limites fixados pelo Senado Federal e na forma do disposto no
art. 38 da Lei Complementar n® 101/00.

Por meio dos Decretos n°. 5412/18 e 5386/17 foram aprovadas,
respectivamente, a Programacéo Financeira / Cronograma de Desembolso e o
Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, devidamente publicados no
Diario Oficial do Municipio de Paulo Afonso.

 2.1. Alteragdes Orgamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteragbes orgamentarias no
importe de R$116.444.818,70, dos quais R$106.745.614,36 referentes a
créditos adicionais suplementares, sendo R$91.070.685,36 com recursos
provenientes da anulagao parcial ou total de dotagdes e R$15.674.929,00 com
recursos do superavit financeiro nas Fontes 00/01/04/14/15/29, vale dizer-se,
com o devido suporte nas fontes indicadas, e R$9.699.204,34 referentes as
alteragbes do QDD, todas devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2018 - SIGA.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares foram abertos nos
limites autorizados em lei.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

O exame mensal da execucgéo orgamentaria esteve a cargo da 222 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) diversos casos de auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta
de dados no SIGA,;

¢) pagamento irregular a prestador de servigos artisticos, mediante
adiantamento correspondente a 50% do valor contratado na assinatura do
contrato e o remanescente 24 horas antes da apresentagdo -~ processo
INO040/2018 / valor: R$235.000,00;

Os Gestores alegam que 0 empresario somente autorizaria o embarque aérec
dos artistas se assim fosse feito. Aduzem que:

“Diante de tal fato excepcionalissimo poderiamos na época,
baseado na legislagéo vigente ter cancefado o contrato, mas tal
ato administrativo geraria maiores prejuizos ao erario uma vez
que grande investimento j& havia sido realizado (estrutura de
show, publicidade, midia grafica, infernet).

Além disso, a economia local sofreria consideravel prejuizo face
ao cancelamento do evento e a perda da credibilidade do
municipio junto a comunidade local e regional.
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Reforgamos ainda que, o pagamento antecipado é admitido em
condi¢bes especiais, sendo necessario que se assegure o pleno
cumprimento do objeto.” (sic)

N&o obstante esclarecido, entende esta Relatoria que o procedimento nio tem
amparo na lei n° 8666/93, ndo podendo o pagamento estar dissociado do
implemento de condigao, devendo os Gestores doravante absterem-se de
procedimentos da espécie.

d) casos de processos de dispensalinexigibilidade ndo encaminhados ao
Tribunal — processos DS0022 (R$247.500,00), DS0027/2018 (R$743.285,72),
IN0137/2017 (R$1.500.000,00);

Conquanto os Gestores aleguem que os referidos processos foram
encaminhados via e-TCM nas competéncias préprias, somente identificamos a
- Dispensa DS0022 na competéncia de abrii (doc. e-TCM n° 45), néo
descaracterizando a ocorréncia.

e) processo licitatério nao encaminhado ao Tribunal — processo PP0527/2017 /
valor: R$127.296,00;

Os Gestores trouxeram aos autos o processo reclamado (DOC. 27),
justificando que, devido a um lapso, encaminhou a 22° IRCE tao somente parte
dele, ou seja, o contrato 0065/2018, a nosso ver, descaracterizando a
ocorréncia.

4. ANALISElDOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Cumpre inicialmente salientar que houve um excesso de arrecadagdo de 3,7%
em relagdo & previsdo, correspondente a R$11.767.756,25. No ambito da
. receita tributaria o excesso foi da ordem de 9,7%. Dos R$24.683.700,00
previstos foram arrecadados R$27.079.793,45 de tributos.

4.1, Consolidagdo das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada e que a movimentagdo orgamentéria da Camara foi
devidamente registrada no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentadria de dezembro/2018 - SIGA.

4.2, Balango Orcamentario

O resultado .da execugdo orcamentaria importou em superavii de
R$8.502.365,96, porquanto foram arrecadadas receitas de R$331.767.756,25
e realizadas despesas de R$323.264.390,29 .

. Encontram-se anexos ao Balango Orgamentario os demonstrativos da
execugdo dos restos a pagar processados e nao processados, conforme
estabelecido no MCASP.
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4.3. Balango Financeiro

. (R$1,00)
DISCRIMINAGAQ INGRESSOS DISPENDIOS
ORGCAMENTARIOS 331.767.756,25 323.264.390,29
 |EXTRAORCAMENTARIOS 44 807.191,36 43.911.011,29
TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 102.891.800,65 102.891.800,65
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 27.836.856,96 -
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 37.236.402,99
TOTAL: 507.303.605,22 507.303.605,22
Registre-se que o0s Ingressos Dispéndios Orgamentarios e

Extraorgamentarios correspondem agueles escriturados nos Demonstrativos

Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2018 — SIGA.

4.4. Balango Patrimonial

| (R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO

CIRCULANTE 40.420.117,24 6.277.344,27

NAO CIRCULANTE 330.646.765,73 7.057.797,21

PATRIMONIO LIGUIDO

3567.731.741,49

TOTAL:

371.066.882,97

371.066.882,97

Oportuno registrar que nao se observam inconsisténcias em relagdo a
escrituragao no formato da Lei n® 4.320/64.

O saldo em Caixa & Bancos, no importe de R$37.236.402,99, conforme Termo
de Conferéncia de Caixa e Bancos, consiste com o escriturado no Balango
Patrimonial.

Observa-se que foram adotados os procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber
decorrentes das variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

A relagdo dos bens adquiridos no exercicio indica um total de
- R$33.878.387,41, entretanto, o demonstrativo dos bens patrimoniais registra
R$33.927.487,41, emergindo uma diferenga de R$49.100,00. Adicionalmente,
cumpre registrar que houve a contabilizagdo da depreciagdo dos bens
patrimoniais como determina a NBCT 16.9.

Os Gestores esclarecem que a diferenga se refere a ganhos com a alienagéo
de ativo em processo de leildc de bens inserviveis devidamente encaminhado
ao TCM (DOC. 16).

Observa-se que, conforme movimehtagéo indicada no Anexo 17, o saldo da
divida flutuante importa em R$9.010.288,23, importancia esta que consiste
com a escriturada no passivo financeiro do Balango Patrimonial/2018.

%
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Saliente-se que n&o foi adotada a pratica contabil de reclassificar para o
Passivo Circulante as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, conforme estabelece o MCASP.

Em sede de defesa os Gestores alegam que nac procede o apontamento uma
vez que consta no Passivo Circulante do Balango Patrimonial, a conta
“Obrigagtes Fiscais a Curto Prazo’, com saldo de R$471.243,00,
correspondente a parcela da divida fundada, notadamente INSS, vencivel nos
12 meses subs:equentes, descaracterizando o apontamento.

De acordo com a movimentagdo indicada no Anexo 16, o saldo da divida
fundada importa em R$7.057.797,21, importdncia esta que consiste com a
escriturada no Balanco Patrimonial/l2018, cabendo aduzir que constam dos
- autos as certidbes/extratos correspondentes.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$36.713.804,00, sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$4.872.589,76) e as demais obrigagbes de curto prazo
(R$4.872.589,76), restando, portanto observado o disposto no art. 42 da Lei
Complementar n® 101/00.

4.4.2, Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio, no importe de
R$47.235.286,50 que adicionado ao Patriménio Liquido do exercicio anterior
de R$310.496.454,99 resulta um Patrimdnio Liquido no exercicio em exame
de R$357.731.741,49, importancia esta que consiste com a escriturada no
 Balango Patrimonial/2018.

Com relagdo a composicdo das contas “diversas variagbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas”, os Gestores alegam que esta detalhada nas
“Notas Explicativas as Demonstragdes das Variagdes Patrimonias”, conforme
verificamos na pasta Entrega da UJ — doc. 81, ora reencaminhadas (DOC. 24).

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que em face da sﬂuagao liquida do Mun|0|pto ndo ha divida
consolidada liquida a ser registrada.

4.4.4. Divida Ativa

Restou constatada no Anexo Il a inexpressiva cobranga da divida ativa
tributaria, no importe de R$1.337.794,82, correspondente a 1,7% do saldo
- existente em 31/12/2017 (R$76.810.528,12), cabendo ressaltar que a
municipalidade é reincidente quanto a este fato, ficando o Gestor advertido de
que a n3o cobranga desta divida podera ensejar o comprometimento do mérito
de contas futuras. Adicionalmente, verifica-se que nao houve contabilizagéo da
atualizagao desta divida, evidenciando falha nos procedimentos contabeis.
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Informam que a atualizagdo dessa divida estd no grupo das Variagdes
Patrimoniais Aumentativas - Juros e Encargos de Mora e Variagbes
~ Monetarias e Cambiais - da DVP.

Questiona-se a auséncia nos autos dos processos administrativos que deram
suporte as baixas, no importe de R$1.328.133,60, conforme registradas no
Demonstrativo da Divida Ativa.

Os Gestores esclarecem que, do montante baixado, R$1.308.520,51 foram
objeto de baixa por remissdo até R$500,00, com lastro no art. 9° da Lei
Municipal n°® 1377/18 que instituiu o Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS
do Municipio de Paulo Afonso, tratando-se de créditos de natureza tributaria
constituidos até 2017, ndo tendo sido objeto de processo administrativo. Os
R$19.613,09 restantes se referem a cancelamentos amparados em 10
processos administrativos encaminhados ao TCM (DOCS. 13/14).

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAILS E LEGAIS
© 5.1. Aplicagao em Educacgéo

Foram aplicados na manufengdo e desenvolvimento do ensino recursos o
montante de R$82.043.717,00 , correspondentes a 26,7% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ac minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituigdo Federal.

5.1.1. Aplicagédo dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 95,1% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB, no importe
de R$58.972:988,53, ante um minimo exigido de 95%, dos quais
R$39.838.354,47 na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 67,6% daqueles recursos, quando o minimo exigido
é de 60%, restando assim observado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei
- Federal n® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

No exercicio sob exame foram glosadas despesas no importe de
R$433.459,56, em virtude de irregularidade no processo de despesa ou desvio
de finalidade.

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando disposto
no art. 31 da Resolugdo TCM n°® 1276/08.

5.2. Aplicagdao em Saude

Em ag¢bes e servigos publicos de saude foram aplicados recursos no montante
de R$46.848.529,39 correspondentes a 20,3% do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e

7
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169, |, b e § 3° da Constituicido Federal, com a devida exclusdo de 2% do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
Constitucionais n°. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n® 141/12,

Integra os autos o parecer do Conselho Municipal de Saude, observando o
disposto no art, 13 da Resolugdo TCM n°® 1277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

_ Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$12.357.526,09 , em
conformidade com o legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Observa-se que, de acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os
subsidios pagos ac Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais estdo em
conformidade com os fixados na Lei Municipal n°® 1354/16, entretanto, cumpre
questionar os registros de pagamento de 4 subsidios, no més de janeiro/2018,
ao Vice- Prefeito Flavio Henrique Magalhaes Lima.

Alegam os Gestores tratar-se triplicidade de registro provavelmente decorrente
de inconsisténcia do sistema. A folha de pagamento referente ao més de
janeiro obtida’ do SIGA registra um (nico pagamento ao Vice-Prefeito
(DOC.25).

5.5. Controle Interno

O Relatdério do Controle Interno encaminhado contempla as agdes de controle
implementadas com vista & detecgio e corregdo de falhas na execugdo
orgamentaria, notadamente aquelas consignadas nos relatérios da 22° IRCE,
observando o disposto no art. 9°, item 33, da Resolugao TCM n° 1060/05.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal .do Poder Executivo, no importe de
R$152.192.,719,74, correspondeu a 46,97% da RECEITA CORRENTE
LIQUIDA de R$324.037.380,95, portanto, em percentual inferior ao limite
maximo prescrito no art. 20, lll, b, da Lei Complementar n® 101/00.

Registre-se que ndo foram deduzidas da despesa total com pessoal aquelas
eventualmente. pagas com recursos vinculados, nos termos do disposto na
Instrugdo TCM n® 03/2018.

(% da RCL)
EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2016 48,18 48,70 46,15
2017 45,50 43,39 48,15
2018 47,88 47,83 46,97
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5.7. Publicagédo dos Relatérios da LRF

Registre-se que restou evidenciada a publicidade conferida aos Relatérios
Resumidos da Execu¢do Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, nos prazos
prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da Lei Complementar n°® 101/00.

5.8. Audiéncias Publicas

Consta dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/00.

5.9.Transparéncia Publica

Registre-se que foi atribuido as informagdes disponibilizadas pela Prefeitura
indice de transparéncia suficiente de 8,61, numa escala de ¢ a 10, conforme os
- criterios de avaliagdo constantes do Anexo 1 do Pronunciamento Técnico,
podendo ser ainda melhorado,

6. RESOLUGCOES DO TRIBUNAL

Na sede, as contas foram submetidas ao exame da 22 Diretoria de Controle
Externo consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os
seguintes apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial e da CIDE nos importes de, respectivamente, R$10.516.411,80 e
R$147.033,19, ndo tendo sido identificadas despesas incompativeis com as
finalidades;

b) integra os autos o demonstrativo dos bens patrimoniais do Municipio que
* totaliza R$254.895.689,16, valor este que consiste com o escriturado no
Balango Patrimonial;

c¢) consta dos autos a declaragdo de bens do Gestor, em conformidade com o
disposto no art. 11 da Resolugdo TCM n° 1060/05;

/
d) foi apresentado o questionario relativo ao Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal, observando o disposto na Resolugdo TCM n°® 1344/16;

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:
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MULTAS
Processo |Multado Venc, Valor R$
12358-15 JOSEFA CARDOSO DA GAMA REIS (Dir. Associagéo) 14/04/2018 1.500,00
82831-16 EMANUEL RODRIGUES FERREIRA {ex-Pres. Camara) |11/06/2017 1.500,00
82831-16 CARLOS CLERISTON S, GOMES (Pres. CDSTSB) 11/06/2017 2.000,00
04275-17 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 23/09/2018 50.000,00
07517e17 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 05/02/2018 5.000,00
12358-15 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 14/04/2018 1.500,00
1612818 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 10/06/2019 1.500,00
82693-14 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 23/09/2018 5.000,00
03514e18 FLAVIO HENRIQUE MAGALHAES LIMA (Prefeito) 14/04/2019 2.500,00
0351418 LUIZ BARBOSA DE DEUS (Prefeito) 14/04/2019 2.000,00
RESSARCIMENTOS
Processo |Responsavel Venc. Valor R$
05761-97 JOSE GILSON FERNANDES (ex-Vice-Prefeito) 16/12/1997 2.640,00
07899-02 WILSON PEREIRA FILHO {ex-Vice-Prefeito) 02/01/2003 1.920,00
01636-11 RAIMUNDO CAIRES ROCHA {ex-Prefeito) 13/08/2011| 3.605.292,43
08645-12 RAIMUNDO CAIRES ROCHA (ex-Prefeito) 01/07/2013 2.876,82
10478-09 RAIMUNDO CAIRES ROCHA (ex-Prefeito) 13/09/200 6.227.848,37|
82088-12 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 03/02/2012 4.000,00
00827-18 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 20/10/2018 936,85
01966-15 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) (*) 30/06/2018  126.623,99
12358-15 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) (**) 26/08/2017 60.000,00
01039-18 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 10/06/2018 4,300,26
04275-17 ANILTON BASTOS PEREIRA (ex-Prefeito) 09/09/2018 32.214.,47

(*) EDILSON VALERIO COSTA - solidario;

(**) JOSEFA CARDOSO DA GAMA REIS ~ solidaria;

Em resposta a notificagdo anual vieram aos autos comprovantes de
recolhimento das multas decorrentes do processo TCM n° 03514e18, da
responsabilidade dos Gestores, como também das multas decorrentes dos
processos TCM n°. 12358-15 e 07517e17 e, ainda, da parcela
correspondente a 50% do ressarcimento decorrente do processo TCM n°
12358-15 e daquele decorrente do processo TCM n° 00827-18, ambos da
responsabilidade do Sr. ANILTON BASTOS PEREIRA (DOC. 26).

Relagdo das agdes de execugdo fiscal contra os devedores foi também
acostada.

10
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~ 8. OUTRAS INFORMAGOES

Com relagdo a diferenga de R$309.294,59 na contabilizagdo do IPI,
esclarecem os Gestores que o referido valor corresponde a dedugdo de 20%
para a formagédo do FUNDEB.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso 1, da Lei Complementar n°
6/91 vota-se pela emissédo de Parecer Prévio pela aprovagdao com ressalvas
das contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, da responsabilidade do Gestor, Sr. Luiz Barbosa de Deus
(02/01/2018 - 31/12/2018), imputando-se-lhe, com respaldo no art. 71, inciso 1,
do citado normativo, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em razdo

" das irregularidades consignadas nos relatérios da 222 inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta oportunidade, sobretudo as
relacionadas a reincidéncia quanto a inexpressiva cobranga da divida ativa;
ocorréncias de processos de dispensalinexigibilidade ndo encaminhados ao
Tribunal; ocorréncia de pagamento a prestador de servigo sem amparo na lei
n°® 8666/93; diversas ocorréncias de auséncia de insergéo, insergdo incorreta
ou incompleta de dados no SIGA, a ser recolhida aos cofres publicos
municipais, com recursos pessoais, na forma e prazo preconizados na
Resolugdo TCM n°® 1124/05, com a necesséria emissao da DELIBERAGAO DE
IMPUTAGAO DE DEBITO.

Determina-se aos Gestores encaminhar a 222 IRCE, para exame, 08 processos
DS0027/2018 € IN0137/2017 sob pena da lavratura de Termo de Ocorréncia.

Determina-se, ainda, aos Gestores a reposi¢do a conta do FUNDEB, com

recursos municipais, da importancia de R$433.459,56 (quatrocentos e trinta e
" trés mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis

centavos), decorrentes de despesas glosadas no exercicio sob exame.

A SGE para dar ciéncia & 22 DCE do DOC. 26 referentes ao recolhimento de
muitas e ressarcimentos, a qual devera proceder as verificagbes devidas.

Ciéncia ao interessado.

A 2% DCE para acompanhamento do-quanto deliberado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de novembro de 2019,

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugio TCM n®01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Intemet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicaments.
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PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05074e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO

Gestores: Flavio Henrique Magalhaes Lima
Luiz Barbosa de Deus

Relator Cons. Raimundo Moreira

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, legais e regimentais, e com arrimo no inciso VIII, do art. 71, da
Constituicdo Federal, no inciso Xlll, do art. 91, da Constituicdo do Estado da Bahia, nos
arts. 68 e 71 e incisos, da Lei Complementar n° 06/91, e no § 3°, do art. 13, da Resolugéo
TCM n® 627/02, e:

Considerando a ocorréncia de débito, resultante de irregularidades praticadas, no exercicio
financeiro de 2018, pelos Srs. Flavio Henrique Magalhaes Lima e Luiz Barbosa de Deus,
Prefeitos do Municipio de PAULO AFONSO todas devidamente constatadas e regisiradas
no processo de prestagdo de contas TCM n.° 05074e19, sem que, contudo, tivessem sido
satisfatoriamente justificadas;

Considerando que as ditas irregularidades atentam, gravemente, contra a norma legal, e
contrariam os mais elementares principios de natureza contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial;

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas, e, em
especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos termos das alineas
“b" “¢” e “d’, doinciso {ll, do art. 76, da Lei Complementar n°® 06/91;

RESOLVE:

Imputar ao gestor, Sr. Luiz Barbosa de Deus (02/01/2018 - 31/12/2018), com respaldo no
art. 71, inciso 1, do citado normativo, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em
razio das irregularidades consignadas nos relatérios da 22° Inspetoria Regional ¢ no
Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta oportunidade, sobretudo as relacionadas a
reincidéncia quanto & inexpressiva cobranga da divida ativa; ocorréncias de processos de
dispensa/inexigibilidade ndo encaminhados ao Tribunal, ocorréncia de pagamento a
prestador de servigo sem amparo na lei n° 8666/93; diversas ocorréncias de auséncia de
insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA, a ser recolhida aos cofres
publicos municipais, com recursos pessoais, na forma e prazo preconizados na Resolugao
T(éM n® 1124/05, .com a necessaria emissdo da DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE
DEBITO. '

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de novembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator .
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PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05074e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO

Gestores: Flavio Henrique Magalhaes Lima
Luiz Barbosa de Deus

Relator Cons. Raimundo Moreira

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Inconformados com a decisdo prolatada por este Tribunal, mediante o Parecer
Prévio constante do Processo TCM n° 05074e19, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCM, edi¢do do dia 21/11/2019, que opinou pela aprovagao com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, sobretudo as relacionadas a reincidéncia quanto a
inexpressiva cobranga da divida. ativa; ocorréncias de processos de
dispensa/inexigibifidade ndo encaminhados ao Tribunal; ocorréncia de pagamento a
prestador de servigo sem amparo na lei n° 8666/93; diversas ocorréncias de
auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA, tendo
sido imputada ao-Gestor Luiz Barbosa de Deus multa no valor de R$2.000,00, em
face das irregularidades consignadas nos relatérios da 222 Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico, os Requerentes, por meio da petigdo datada de
04/12/2019, solicita reconsideracéo do Ato.

Examinados os termos do presente pedido de reconsideragéo, observa-se que
havera de ser o mesmo conhecido, uma vez que foram atendidos os requisitos do
art. 88, inciso ll, da Lei Complementar n°® 06/91, no que diz respeito ao prazo para
sua interposigao e legitimidade da parte.

Submetidos os autos ao exame do Ministéric Publico de Contas, nos termos do
disposto no art. 5° I, da Lei Estadual n° 12.207/11, manifestou-se o Orgdo em
Parecer datado de 17/02/2020 pelo provimento do Pedido de Reconsideragéo,
sugerindo, ademais, a redugéo proporcional do valor da multa imputada.

Insurgem-se os Requerentes contra o registro no Parecer Prévio acerca de
processos de dispensa/inexigibilidade ndo encaminhados ao Tribunal - processos
DS0027/2018 (R$743.285,72), IN0137/2017 (R$1.500.000,00).

Nesta oportunidade, ao tempo em que voltam a alegar que os referidos processos
foram encaminhados 3 222 IRCE, acostam aos autos os processos reclamados
{Docs. 01/02).

Tendo em vista que os processos somente foram acostados nesta oportunidade,
entendemos que nao restou descaracterizada a ocorréncia, na medida em que foi
negado a instancia competente do Tribunal o exame dos procedimentos.
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"VOTO

Ante 0 exposto com arrimo no art. 88, paragrafo. unico, da Lel
Complementar n°® 06/91, vota-se pelo ndo provimento do presente
Precurso mantendo-se, em decorréncia, inalterados o decisdrio pela
aprovagido com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de PAULO
AFONSO relativas ac exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade do
Gestor Sr. Luiz Barbosa de Deus, bem como a DELIBERAGCAQ DE
IMPUTACAO DE DEBITO

Ciéncia aos interessados

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de margo de 2020.

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento fol assinado digitalments conferme orienta a resolugio TCM n°01300-11, Para verificar a autenticidade deste parecer,
cansuite o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Intemet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
asslnado eletronicamente.
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PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05074e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO

Gestores: Flavio Henrique Magalhaes Lima
Luiz Barbosa de Deus

Relator Cons. Raimundo Moreira

RELATORIO / VOTO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

VoTo - }

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em .

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento fol assinado digltalmente conforme oflenta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verficar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o slte do TCM na Intemet em www.tem.ba.gov.br e acesse o formato digltal assinado sletronfcamente.
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PRESTAGCAQ ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 05074e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO
_ Gestores: Flavio Henrique Magalhaes Lima _ R
Uiz Barbosa“de Deyg = et s -
Relator Cons. Raimundo Moreira

g

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Inconformados com a decisdo prolatada por este Tribunal, mediante o Parecer
Prévio constante do Processo TCM n° 05074e19, publicado no Diario Oficial
Eletrdnico do TCM, edigdo do dia 21/11/2019, que opinou pela aprovagido com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de PAULO AFONSO, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, sobretudo as relacionadas a reincidéncia quanto &
inexpressiva cobranga da divida ativa; - ocorréncias de processos de
dispensa/inexigibilidade ndo encaminhados ao Tribunal; ocorréncia de pagamento a
prestador de servico sem amparo na lei n° 8666/93; diversas ocorréncias de
auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA, tendo
sido imputada ao Gestor Luiz Barbosa de Deus multa no valor de R$2.000,00, em
“Em——rface das irregulafdades-consignadas nos relatérios da 229 Inspetoria Regional e no ===t
Pronunciamento Técnico, os Requerentes, por meio da peticdo datada de
04/12/2019, solicita reconsideragao do Ato.

Examinados os termos do presente pedido de reconsideragao, observa-se que
havera de ser 0 mesmo conhecido, uma vez que foram atendidos os requisitos do
art. 88, inciso Il, da Lei Complementar n® 06/91, no que diz respeito ac prazo para
sua interposicao e legitimidade da parte.

Submetidos os autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos termos do
disposto no art. 5°, 1l, da Lei Estadual n° 12.207/11, manifestou-se o Orgdo em
Parecer datado de 17/02/2020 pelo provimento do Pedido de Reconsideragao,
sugerindo, ademais, a redugéo proporcional do valor da multa imputada.

Insurgem-se os Requerentes contra o registro no-Parecer Prévio acerca de
processos de dispensa/inexigibilidade ndo encaminhados ao Tribunal - processos '
cre e DS0027/2018 (R&?43.285, 72), IN0O137/2017.(R$1.500.000,00).. i raasrs e wisin. s an o onmm v i

Nesta oportunidade, ac tempo em que voltam a alegar que os referidos processos
foram encaminhados a 222 IRCE, acostam aos autos os processos reclamados
(Docs. 01/02).

Tendo em vista que 0s processos somente foram acostados nesta oportunidade,
entendemos que n&o restou descaracterizada a ocorréncia, na medida em que foi
negado a instancia competente do Tribunal o exame dos procedimentos.
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T NVOTO |
|
Ante o exposto, com arrimo no art. 88, paragrafo unico, da Le|
Complementar n® 06/91, vota-se pelo ndo provimento do presente
recurso, mantendo-se, em decorréncia, inalterados o decisério pela
'aprovagao com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de PAULO
AFONSO relativas ao exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade do
Gestor Sr. Luiz Barbosa de Deus, bem como a DELIBERAGCAO DE
IMPUTACAO DE DEBITO. S o |

Ciéncia aos interessados. ' ';

L

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de margo de 2020.

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento fol assinado dightalmente conforme orlenta & resolugiio TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulta o Slstema de Acompanhamento de Centas ou o slte do TCM na Intemat em www .tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
asslnado eletronicaments.
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