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OF /GAB/PMPA n®. 129/20.

Exmo. ST

Comunico a Vossa Exceléncia gque, nos Termos do § 1% do
art. 49 da Lei Organica Municipal, decidi vetar o Projeto de Lei de n°®.
09/2020, aprovado nesta Casa em 22.06.2020, que “Autoriza o Chefe do
poder Executivo Municipal a regulamentar ©O transporte publico
universitario do Municipio e da outras providéncias”, por entender, a
partir de parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, haver vicio de
inconstitucionalidade na proposta, reenviando esta decilsa&o para

apreciagao nesta Casa.
Encaminho em anexo as razdes do veto.

Atenciosamente,

"

=

LUI E DEUS.
ITO MUNICIPAL.

MARCONDES FRANCISO DOS SANTOS.
Vereador Presidente da Camara Municipal.
Paulo Afonso - BA.
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Projeto de Lei n°. 09/2020.

"Autoriza o Chefe do poder Executivo
Municipal a regulamentar o transporte
publico universitario do Municipio e da
outras providéncias”

RAZOES DO VETO.

Para arrazoar os motivos deste veto, e considerando ser este
de natureza juridica, apresento a fundamentagdo e argumentacdo legal do
parecer da Procuradoria-Geral do Municipio acerca desta proposigao

legislativa, que segue abaixo transcrita:

1. "DO RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal
junto a Procuradoria Juridica, com relagdo a constitucionalidade do
Projeto de Lei de n°. 09/2020, de iniciativa da Camara de Vereadores
deste Municipio, cujo objeto é autorizar o Chefe do poder Executivo

Municipal a regulamentar o transporte publico universitario.
O Projeto de Lei é composto de 08 (oito) artigos.
E o relatoério.
2. DO PARECER.
Conforme adiante se demonstrara, a proposigao legislativa

padece de wvicilos formais de <constitucionalidade, notadamente a

iniciativa.

ESTADO DA BAHIA

Far ;
Centro.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Da simples analise do teor do Projeto de Lei, €& possivel
identificar que seu objeto estd estritamente ligadc a prestagaoc de um
servico publico na area da educag¢do, qual seja transporte publico de
estudantes universitdrios, o que resulta em uma inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.

No caso em testilha, aplicar-se-4, em respeito ao principio
da simetria constitucional, o disposto no art. 61, § 1°, II, “b"”, da

CF, gue assim regulamenta:

Art. 61 - A iniciativa das lels complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sd3o de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e Jjudiclaria, matéria

tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal

da administragdo dos Territdrios;

Como dito alhures, a partir da aplicagac do principio da
simetria, as mesmas prerrogativas dispensadas aoc Presidente da
Repiblica para deflagrar o processo legislative sado extenslvels ao
Chefe Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios,

do
razdo pela qual, em hipdétese alguma, poderia a Camara de Vereadores

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n°. 925, Centro
~ Paulo Afonsc - BA



© processo

servigo publico,

legislativo cujo objeto seja a prestacdo de um

configurando manifesta inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, segue o seguinte julgado:

EMENT A AGAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL DE VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAO AOS IDOSOS
E DEFICIENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO AOS ASSENTOS
DISPONIVEIS NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL - VIQLAGAO
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
- INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE VERSA SOBRE SERVICO
PUBLICO - PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR -
VIicIo DE INICIATIVA - DECLARAGAC DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.491/05 - EFEITO EX-
NUNC.

1. = © artige 61, 12, inciso II, alinea b, da
Constituigdo Federal, reserva ao Chefe do Executivo
Federal, a 1niciativa de lei gque disponham sobre
servigos publicos. Em razdoc dos Principios da Simetria e
do Paralelismo, os dispositivos da Constituigdo Federal
relativos ao processo legislativo sdo de observancia
obrigatéria pelos demais entes da Federagdo. Tendo o
Projeto de Lei, gue resultou na Lei Municipal de Vitodria
n°® 6.491/05, versado sobre servigo publico de transporte
coletivo, e, sido de iniciativa de membro da Céamara de
Vereadores, resta patente a inconstitucionalidade, ante
vicio de iniciativa. Lei declarada inconstitucional com

efeitos ex nunc. (TJES - ADI 100060041108)

Nada obstante, hé& que reconhecer que a disponibilizag¢do de

transporte

alunos universitarios €& um servico tipicamente e

puramente administrativo, cuja execucdo ou nao fica a cargo do Poder
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Executivo, prescindindo que sua implantagdo seja efetivada mediante lei
ou por esta autorizado, caso contrdrio estar-se-a menosprezando o
principio constitucional da separacao dos poderes, insculpido no art.
2°, da CF, pois, data vénia, o Poder Legislativo estard executando um

servico publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra Direito
Municipal Brasileiro, 15° ed., atualizada por Marcioc Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712, ensina:

"Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpagdo de fungdes = nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que ‘“todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de funcgdes dos érgdos do governo
local (CF, art.2° c/c o art.31l), podendo ser invalidado

pelo Poder Judiciario”.

O mesmo doutrinador, em outra obra de sua autoria, adverte:

“"se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas gque sejam,
nem por isso se nos afigura que convalesgcam de vicio
inteial, porgue 0 Executivo nao pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas funcoes,
como nao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerca” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo,

Malheiros, 7% ed., pp. 544-545) .

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:
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A

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo
esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de
harménica tripartigcdo de poderes, consagradoc pelo
constituinte origindrio.[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau,
j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]= RE 508.827 AgR,

rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 16-

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QU
REGULA O TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO. MATERIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE

INICIATIVA. E  inconstitucional lei municipal, de

iniciativa do Poder Legislativo, gque regula o servico

publico de transporte escolar, definindo o tipo de

sServicgo, OS usuarios, 0s veiculos wutilizados e a
modalidade do Alvard e a licenca pelo Poder Publico.
Vicio formal. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa aos artigos 60, II, letra 'd', e art.
82, II e VII, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul. [...] (TJ-RS - ADI: 70044000081 RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 06/08/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da Justigca do dia

13/08/2012) «

Os demais tribunais vém decidindo:
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“Ao executivo haveré de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, a iniciativa das leis qgue lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela gual se
darid esse gerenciamento, esté a usurpar fungdes gque sao
de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter
Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin
n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Mesmo entendimento foi consignado pelo Tribunal de Justiga
de Mato Grosso do Sul - TJMT, no momento que apreciou a Agao Direta de
Inconstitucionalidade, de n®°. 72083/2010, por intermédio de seu Orgao
Pleno, scb a relatoria do Des. Luiz Ferreira daf Silva, quando

fundamentcu:

“A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos municipios a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno (art.
29, caput), impde a observancia obrigatéria de varios
principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo, de modo gue o legislador municipal nao pode
validamente dispor sobre as matérias reservadas
a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.” (ADI
72083/2010, DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 14/04/2011, Publicado no DJE 31/05/2011)

Portanto Exmo. Prefeito, se revela ofuscante a
inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei de n°.

09/2020, o que implica na necessidade de seu veto total.
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3. CONCLUSAO.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria pelo veto total ao

Projete del Lei de n®. 09/72020.

E o parecer.”

Estas Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n®. 09/2020, aprovado por esta Casa Legislativa
em 22/06/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Cadmara de Vereadores.

LUIZ BARBOSA DE DEUS. \
PREFEITO MUNICIPAL.
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