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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Paulo Afonso, 16 de julho de 2020.

OF/SEGAB/PMPA n°. 128/2020.

EXmG ; Stsj

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art.
49 da Lei Organica Municipal, decidi vetar 0s Projeto de Lei de n°. 14/2020,
gue dispde sobre "a suspensdo do cumprimento de obriga¢des financeiras
referentes a empréstimos consignados contraidos por servidores publicos
municipais, no ambito do Municipio de Paulo Afonso/BA"”, por entender, a
partir de parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, haver vicio de
inconstitucionalidade e legalidade na proposta, reenviando esta decisao para

apreciacdo nesta Casa.

Fnecaminho em anexo as razdes do veto.

Atenciosamente,

LUTZ BARBOSA DE DEUS
PREFEITO MUNICIPAL.

Exmo. Sr.

PEDRO MACARIO NETO.

Vereador Presidente da Cémara Municipal.
Paulo Afonso - BA.

DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n®. 925, Centro.
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i

Projeto de Lei n°. 14/2020.

“pispde em cardter excepcional, tendo em vista
decretacdo de calamidade publica estadual no &mbito do
municipio, a suspensdo do cumprimento de obrigagdes
financeiras referentes a empréstimos consignados
contraidos por servidores publicos municipais, no dmbito
do Municipio de Paulo Afonso/BA.

RAZOES DO VETO.

Para arrazoar os motivos deste veto, e considerando ser este

de natureza Jjuridica, apresento a fundamentacdo e argumentagao legal do

parecer da Procuradoria-Geral do Municipio acerca desta proposigao

legislativa, que segue abaixo transcrita:

1. "DO RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pelo Pre

feito em exercicioc junto
a Procuradoria Juridica,

com relacdo a constitucionalidade do Projeto de Lei

de n°. 14/2020, de iniciativa da Camara de Vereadores deste Municipio, cujo

objeto é a suspensdo do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a

empréstimos consignados contraidos por servidores

ptiblicos municipais, no
smbito do Municipio de Paulo Afonso/BA.

0 Projeto de Lei & composto por 5 (cinco) artigos.
E o relatodrio, passo a opinar.

1. DO PARECER.

Analisando a matéria de fundo do Projeto de Lei em apreco, longe

ela de regulamentar direitos ou obrigagdes dos servidores publicos, dispoe

sobre a suspensdo da relagao contratual mantida entre estes e as instituigdes
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financeiras, portanto, matéria esta afeta ao direito civil, nos termos da Lei

Federal de n®. 10.406/02.

sendo os contratos um instituto de direito civil, a competéncia
legislativa para sobre ele dispor & da Uni&do, nos termos do art. 21, I, da

CF, consoante se lé&:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;

Nada obstante, mesmo na hipotese de se ventilar que a relagdo
contratual mantida entre os servidores publicos e as instituigdes financeiras
seja de relagao de consumo, de igual forma recairia na incompeténcia do
Municipio para sobre tal legislar, nos termos do art. 24, V, VIII, da

Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo € consumo;
VIII - responsabilidade por dano ao meioc ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de wvalor artistico,

estético, histérico, turistico e paisagistico;

Assim, resta claro que é responsabilidade conjunta da Uniao e
dos Estados legislar, concorrentemente, sobre a relagao consumerista mantida
entre os servidores publicos do Municipio de Paulo Afonso e as instituigdes
financeiras, conforme j& delimitou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.
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Diante disso, o presente Projeto de Lei ora sob apreciagdo,
padece de utilidade pratica, uma vez que seria inconstitucional o Municipio
legislar scbre tais matérias e determinar a suspensdo do cumprimento de
obrigacdes financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por

servidores publicos municipais de Paulo Afonso/BA.

Logo, apesar de louvdvel a iniciativa, o Projeto de Lei n°.
14/2020 se mostra inadequadamente legal para suspender o cumprimento de
obriga¢cdes financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por
servidores publicos municipais de Paulo Afonso/BA, incidindo em
inconstitucionalidade formal, j& que tal ato normativo deve ser de iniciativa
da Unido e/ou do Poder Executivo do Estado da Bahia, seja por meioc de

decreto, seja por meio de lei, consocante se lé:

“A Lei distrital 919/1995 tratou de operagao de crédito
de instituigéao financeira publica, matéria de
competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21,
VIII, e 22, VII, da Constituigao. A relevancia das
atividades desempenhadas pelas instituicdes financeiras,
sejam publicas ou privadas, demanda a existéncia de uma
coordenacdo centralizada das politicas de crédito e de
regulagdo das operacgdes de financiamento, impedindo ©0s
Estados de legislarem livremente acerca das modalidades
de crédito praticadas pelos seus bancos publicos. [ADI
1.357, rel. min. Roberto Barroso, Jj. 25-11-2015, P, DJE
de 1°-2-2016.1"

wlLei 3.706/2006 do Distrito Federal, que dispde sobre "a
afixacdo de tabela relativa a taxas de Jjuros e de
rendimentos de aplicagdes financeiras pelas instituigdes
bancarias e de crédito". Usurpagdo da competéncia

privativa da Unido para fixar normas gerais relativas as

relacgdes de consumo (CF, art. 24, V, § 1°). [ADI 3.668,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BARHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n®. 925, Centro.
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rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-9-2007, P, DJ de 19-12-
2007.1%

“A competéncia do Estado para institulr regras de
efetiva protecdo aos consumidores nasce-lhe do art. 24,
V e VIII, c/c o§ 2° (...). Cumpre ao Estado legislar
concorrentemente, de forma especifica, adaptando as
normas gerais de "produgao e consumo" e de
"responsabilidade por dano ao (R consumidor™"
expedidas pela Unido as peculiaridades e circunsténcias
locais. E foi o que fez a legislagdo impugnada,
pretendendo dar concregdo e efetividade aos ditames da
legislagao federal correlativa, em tema de
comercializacdo de combustiveis. [ADI 1.980, voto do
rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-
2009.) = ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, Jj. 7-
5-2008, P, DJE de 20-6-2008"

Diante dessas ponderagdes, evitando a subversdo da reparticao de
competéncias entre os Entes federados, ndo ha outra alternativa senac em
reconhecer a incompeténcia do Municipio seja para legislar sobre contratos
formados, seja mo que se refere dispor sobre relagdo de consumo mantida entre

os servidores publicos e as instituigdes financeiras.

2. CONCLUSAO.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria pelo veto total ao
Projeto de Lei de n°. 014/2020.

E o parecer.”

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n®. 925, Centro.
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Estas Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n®. 014/2020, aprovado por esta Casa Legislativa
em 22/06/2020, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores

Membreos da Cé&mara de Vereadores.

S.
PREFEITO MUNICIPAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADC DA BAHIA
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